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‘administragdo direta e indireta

‘e Executivo, entidades da Admi néés i
Complementar n° 101/00, observando-se 0z

LEI ORDINARIA N° 1062, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021.

EMENTA: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LAURINDO JOAQUIM DA SILVA GARCEZ, Prefeito Municipal de Queluz,
d‘e suas atribui¢Ses legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu
guei a seguinte Lei Ordindria:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Nos termos do art. 165, § 2° da Constituigio Federal, Constitui¢do

1], Lei Federal n® 4.320/64 ¢ LeiOrgénicado Municipio, esta Lei fixa as diretrizes
ntai'lrias do Municipio para o exercic

; , orienta a elaboracdo da respectiva
amentaria Anual, dispde sobre legislagfo tributaria, despesas de
co}ntinuado e atende as d@t%ﬂﬁ elgﬁLei Complementar n° 101, de
Iai%o de 2000 e Portarias da- Nacional - STN.

| B
Pafrégrafo Unico: Ag’?’

Aﬁt. 2° A elaborago da proposta orcaments

1

es objetivos estratégicos:

I - agBes de educaciio basica e saude publica;
II - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusfo social;
III - melhoria da infraestrutura urbana;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

vV

assisténcia a crianca e ao adolescente;

VI - reestruturacéio e reorganizacdo dos servigos administrativos, buscando maior

eﬁciénCJ‘a de trabalho e arrecadago.

CAPITULO 1T
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'‘DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

MUNICIPAL

\
Art. 3 As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2022 sdo os

especific; ados no Anexo de Prioridades e Metas, as quais terdo precedéncia na

e recursos na Lei Orcamentaria de 2022 e na sua execucdo, ndo se constituindo,
m limite & programacdo das despesas que deverfo observar os seguintes

o

I - o desenvolvimento urbano;
II - o|desenvolvimento administrativo;

III - ¢ desenvolvimento social;

IV - oldesenvolvimento educacional;

Art. 4;" Ficam fazendq ‘part desta | %ﬂ; os demonstrativos de metas,
nto, riscos fiscais, estruturt \de registros e unidades orgamentérias e executoras,
mplementar n 01/0()' as portarias n° 470 e 471/04 e suas

a do Tesoum Na 'o%aal contendo:

3

- Anexo IV — Estru
- Anexo V - Descriga

s orcamentarias e executoras;
overnamentais Metas/Custos para

- Anexo VI — Planejam ‘Orc,‘amentarlo — Unidades Executoras ¢ A¢des

s ao Desenvolvimento do Programa Governamental;

- Deplonstratlvo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:

a) Demonstrativo 1 —Metas Anuais;

b) Demonstratlvo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exerc1c1o anterior;

) Demonstratlvo 3 — Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos
trés exercicios;

d) Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a

de Ativos;
f) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renincia da Receita;
g) DeHmonstratlvo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de

Cq ntlnuado

h) Anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativo de Riscos fiscais € Providéncias;

i
T
i
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Compfl e
das metas

particip

~a no mi

ag

Paré‘grafo Unico: Para cumprimento do disposto no § 1° do art. 48 da Lei
entar n° 101/00 ~ LRF, o executivo realizard audiéncias publicas para discussio
e prlorldades de cada projeto & Camara de Vereadores, ficando garantida a
8o popular.

Art.'5° A Lei Orgamentéria conterd uma reserva de contingéncia, equivalente

- exercicio

utilizagdo
1SC

outros
\

semestt

fiscal, s
nesta L
Lei Fed
- portarig
- aconta

detalha

o1,

vil

la

era elaborado de fo

eral n°4.320, de 17 de ma%«
s interministeriais da Secr: :

imo 0,4% (por cento) da receita corrente liquida apurada no 1° semestre do

de 2021, a ser prevista na proposta orgamentaria.

1
§ 1°/0O valor fixado de “reserva de contingéncias” terd como critério de
0 atendlrnento de passivos contingentes, requisitérios de pequena monta e

COS € eventos fiscais imprevistos.

§ 2° No caso de ndo ocorrer passivos contingentes até o encerramento do 1°

e do exercicio de 2022, o valor da Reserva de Contingéncias podera ser utilizado
para cobe

rtura de créditos adicionais especiais e suplementares.

DA LEI @R ;

com o art. 165, § 56,

dade publica.

§ 1° O orgamento fiscal discriminard a despesa por unidade or¢amentaria,
por programa, funggo, subfungdo, categoria econdmica, grupos de despesa e

modalidade de aplicagio, nos termos das Portarias do Ministério da Fazenda e do

Ministé

classific

ad

rig do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

§ 2° O Prefeito Municipal discriminard, o desdobramento suplementar da

agdo da despesa, relativa a sub-elementos da despesa, conforme Portaria n° 163

(atualiz
regras g

| Orgarrfe
do Plan
elencad

0

0
0S

1) ¢ Portaria 448/2002, e desmembramento por fonte de recursos, conforme

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — Sistema AUDESP.

Art. 7° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2022, a Lei

ntaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte

Plurianual, a ser estabelecido, podendo, se necessario, incluir programas nio
4 desde que demonstrada a fonte de recursos para sua aplicagdo.
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Art. 8° A proposta que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo

’ré as segumtes diretrizes:

I
I - as|obras em execugfo terdo prioridades sobre novos projetos, ndo podendo

lisados sem autorizagdo legislativa;
|

IT - as despesas com o pagamento da divida publica, salarios ou encargos

is ferfio prioridade sobre as agdes de expansdo dos servigos publicos;

III - a previsdo para operagdes de crédito constara da proposta orgamentaria

e quando ja estiver autorizada pelo Legislativo, através de lei especifica.

Art. 9° - Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101/00,

-s¢ como; despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
5, no intersticio do més, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n°
8.666, de

21 de j‘linho de 1993, com as respectivas alteracdes.

Art art. 4°, inciso I, alinea “e”, da Lei
0s-custos dos programas ﬁnahstlcos

apurados mensalmente mediante

. . O
apropriadas de-acordo com a efetiva destinacgio dos

3 baseados‘em critérios de Jipyid(e Qustos dos programas.

com a fonte de recursos que foram
a fonte somente através da anulagdo
a6 permitida a inverséo.

|
§ 3° A avaliagfo dos resultados far-se-4 a partir da apurag¢io dos custos e das

~ v o | 5 .
1acdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 4° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo
sstratégico € o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou servigo para
ito direto das demandas da sociedade.

Art. 11 Quando da execugfio de programas de competéncia do municipio,
te adotar a estratégia de transferir recursos a institui¢des privadas sem fins
desde que especificamente autorizadas em Lei Municipal e seja firmado
ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e
s de cada parte, forma e prazos para prestagéo de contas.
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juridics
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Art.
propria,

12 As transferéncias financeiras entre 6rgéos dotados de personalidade
assim como os fundos especiais que compdem a Lei Or¢amentaria ficam

onadas asnormas constantes das respectivas leis instituidoras, leis especificas ou

 artigo [@nterior.

exerci
- mensa
' ingres

1)

orcame;

orcame

despes:
carater

acordo
estab@l
Constit

apos a
realizag
Admin

despes

Art.

o de 2022
de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo
» das recei

§1°]

leterminadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, néo se aplicando o disposto no

13 Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria do
, 0 Executivo estabelecera a programag#o financeira e o cronograma

tas municipais.

ntegrardo a programacéo financeira e o cronograma de desembolso:

I - transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do

nto municipal;

III -
1V -

§2°

§3°

>cido no

Art.

1S abrlga‘ﬁonas e de caratg
discriciondrio e respeitar.

II - transferéncias ﬁnancelras a receber de outras entidades integrantes do
nto municipal; :

eventual estoque di ceég,ado de exercicios anteriores;

’s)

saldo ﬁnancejﬁgg do

O cronogramad

nicipio em relacdo as despesas de

\
as Vlnculag:oes constitucionais e legais ex1stentes

s transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de

com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo

ért 29-A da Constitui¢do Federal de 1988, introduzido pela Emenda

ucional nf 25 de 14 de Fevereiro de 2000.

14 Na forma do art. 13 da Lei Complementar n° 101, até 30 (trinta) dias

pbublicagdo da Lei Orgamentaria, o Executivo estabelecera metas bimestrais para a

4 das

Art.

1 orcame

receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos Orgdos da

istracdo In direta.

CAPITULO IV

DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITACAO DE

EMPENHOS

15 Se verificado, ao encerramento de cada bimestre, que a execugédo da
ntaria, liquidada ultrapasse a 99,00% (noventa por cento) da receita
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i
i

efetivlmlente arrecadada o Executivo e o Legislativo determinardo a limitagdo de

10 € mowmenta(;ao financeira, em montantes necessarios a preservagdo dos

resultados estabeliec1dos.

Chefe}s
impact
assisténcia soci

despes
respect

despes
pagam|

adotadan

em relaca
31dalLe

artlgo an
receltc S S

para ¢

§1° Ao determinarem a limitagio de empenho e movimentagio financeira, os
dos Poderes Executivo ¢ Legislativo adotardo critérios que produzam o menor
D poss1V \1 nas acdes de cardter social, particularmente a educagdo, saude e

§2° | 40 se admitira a limitago de empenho e movimentagéo financeira nas
4s | vincu adas caso a frustragio na arrecadagdo nfio esteja ocorrendo nas
ivas receﬁas.

§ 3° Nao serdio objeto de limitagéio de empenho e movimentag¢3o financeira as

as que ¢ nstltuam obrlgagoes legals do Muru01p10 inclusive as destinadas ao

§ 4 A limitagéo de empenho e mov1menta<;ao financeira também sera
0 de_eventual excesso da divida consohdada

Art. 17 A Mesa da Cam 4 laborara sua proposta or¢amentaria
exercicio de 2022 e a remeterd 4o Executivo até 31 de agosto de 2021, para

consojidacdo a$ Orgamento Geral do Municipio.

§ 1° O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, no

minijmo até 10 (de agosto de 2021, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
subseguente, 1 ¢lusive da corrente liquida e as respectivas memoérias de célculo, na forma
prevista no art. 12, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° A Secretaria de Finangas ajustara, quando necessdrio, a proposta

| o] A . e
Orgamentaria da Cémara de Vereadores, tendo por base a participagio percentual da
despesa legislativa na receita corrente municipal verificada no exercicio anterior.

J A participacdo percentual de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a
ante d rece1ta prevista na forma do art. 18, redundando no orgamento especifico

RUJ Prudente de Moraes n2 100, Centro — Queluz/SP — CEP 12.800-000
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§4

fu
|
|
1
|

O repasse mensal ao Legislativo, a que se refere o art. 168 da Constitui¢do

Federal] submeter -se-4 ao principio da programagfo financeira de desembolso, aludido
nos artigos 47 a )‘0 da Lei Federal 4.320/64.

corrigidos para

arrecadac@

que se

§1°

dos balancetes

couber

receita| transfer de: g0
negativas|na arrecadacéo do Mumc’ eguirgte.

art. 4°,

concedidos em

para habilitacé

cumpr}

Art.

Art.
10 mun'%cipal obtida nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a0 més em
zlabora a proposta anual.

Art.
L, 'f" e art. 26 da Lei de Resp:
atravéy de subvengoes auxilios;

18 Os valores da receita e da despesa orgados a pregos de 2021, serdo
o lexercicio futuro, levando-se em conta a perspectiva inflaciondria.

19 A estimativa da receita terd por base a média aritmética da

)s valores mensais utilizados no céalculo da receita média, serdo extraidos
financeiros mensais e corrigidos, por indice oficial de pregos quando

§ 29 Na estimativa da receita, considerar-se-d0, também, o resultado
financeirg das alteracdes na legislaca tmbutarla

al, o incremento ou a diminui¢do na
ida de outros nive

Mdo terceiro setor, de que trata o
- Lei Complementar n.* 101/00,

consondncia com a Lgi: sderal 1° 13.019/2014.

§1° O Poder Executivo devera elaborar termo de chamamento e classificagio

L . . .
o de entidades interessadas em receber os referidos recursos, para

mento de plano de trabalho previamente estabelecido.

§ 2°|Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior convénios ou contratos

celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos para servigos de satde

public

inexig

bilidade

1, nos termos do paragrafo 1° do art. 199 da Constituigdo Federal.

§ 3° No caso de inviabilidade de competi¢do, poderd haver a declaragéo de

do chamamento publico, na hipdtese prevista nos arts. 31 e 32 da Lei

Federal n° 13.019/2014, devidamente justificado, e formalizados em autos proprios,

garant

o

d4 a transparéncia e publicidade.

CAPITULO VI

DAS D‘ISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 2.1 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das

medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constitui¢io Federal, podera ser realizado
mediante Lei espemﬁca, desde que obedecidos os limites previstos nos artigos 20, 22,

paragrato
cumpridas
autorizado

de cargas

o

houver;

(nico, ? 71, todos da Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, ¢
as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica
o aumento da despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo
emprezlgos e fungdes ou alteragfo de estruturas de carreiras; e,

II - admiss@o de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.
§ 1°-|Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se

1 - prévia dotacdo or(;amentana suficiente para atender as projegdes de

despesa|de pessoa ‘1 € aos acresmmos dela decorre es;

os limit

W

S

cargos
lotagdio de

conter, |ob
trata o art.

da Lei [Co

157
wn

II - 1e1 especifica para as hl te svppe\vis(t*aino inciso I do caput; e,

I - ¢

§2.°N
ﬁxados

Art. 22 No exercicio finance 22 podera ser alterada a estrutura de
e
alarlos‘ da municipalidade, bem como a realizagiio de concurso publico de
cargos.

Paragrafo Unico: A lei que autorizar a criagdo e alteragdo de cargos devera

rlgatorlamente demonstrativo de impacto or¢amentario e financeiro de que
16 da Le1 Federal n° 101/00.

Art. 23 Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22
mplementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, a manutencgiio de horas extras

somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execu¢do de programas

emergenci

ais de|saude publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente

reconhecida por clpcreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VII
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E
SUPLEMENTACAO
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legislagdo em V1gor

cento)
se nec

ou ope

consig

eSS

é
4
!
l
i
\
\
\
1
{
|
l

Art. 24 O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal,

\
I- Ie lizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita, nos termos da

II - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por

do| orgamento total da despesa fixada, nos termos da legislacdo vigente, criando,

ario, elementos de despesa e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade

ragdo especial.

|
11X —l Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de dotagéo

1ada como Reserva de Contingéncia, no segundo semestre do exercicio;

|

IV - Reahzar a alteragdo do quadro de detalhamento da despesa por elemento

até o limite de 2 % (vinte por cento) d total da despesa fixada.

V-a alterar do ponto‘d it 1V0 (valor, metas e indicadores) os
programas do PPA e LDO V1g e réneiazdas alteracdes orcamentarias
necessarias, pre\

VI - ursos, dentro de uma mesma
categoria de pro islativa, nos termos do inciso VI,
do art.|167, da Constltulgao Feder

deste

Execui
abertuy

fica o

inicial;

relaciolfa

implic

funcio

me

nal

igo, através de Ato da Mes
ivo, no prazo maximo de 03 (trés) dias, a contar de seu recebimento, devendo sua
a ¢ correr!‘somente apos emissdo do referido Decreto.

latlvo ocorrerdo na forma do caput
referendado por Decreto do Poder

VI

o

kel

§1° Observados os limites a que se referem os incisos II, IIT ¢ IV deste artigo,

Poder Executivo autorizado a:

1. Alocar recursos em grupo de despesa ou elemento de despesa ndo dotados
nte com a finalidade de garantir a execugo da programacdo aprovada nesta lei;

2. Transpor, remanejar ou transferir recursos em decorréncia de atos
dos a organizagdo e ao funcionamento da administra¢o municipal, quando néo

| < o o f1e
r aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgios publicos;

3. Permutar valores entre elementos de despesa, dentro de uma mesma
programatica, onde nio altere o valor total da acdo

Rua F}udente de Moraes n2 100, Centro — Queluz/SP — CEP 12.800-000
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lei os gré

dividajpublica;

Art.|25 - Ficam excluidos do limite estabelecido no inciso IT do art. 24 desta
Jitos adicionais suplementares:

I - Destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des referentes ao servigo da

IT - Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal, autorizada a

redistr bui¢do prevista no art. 66, paragrafo nico, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

IIT - Abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares do Estado

e da Unido do orcamento das despesas, nos termos da legisla¢éo vigente.

a Lei Orgamentarla ou as de créditos 2

despesas

andamiento;

patrimpnio publi

Art. 26 Os créditos adicionais serdo abertos por decreto do Executivo.

Art. 27 Observadas as PrlondadeSée Metas a que se refere o art. 3° desta Lei,

obrlgajtorlas de durac;ao con@m“f :

III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,

estadupis| ou de operagdes de créditos com objetivo de concluir etapas de uma ago

s ]
municipal.

Paragrafo Unico: Os projetos que representem a criagdio, expansio ou

aperfe goamento de acdo governamental, s6 poderfio ser incluidos se atenderem ao

o

dispos

versa ‘ ‘do
de ise

nos 1nc1sos Ielle §§ 1°e2° o art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.
I
| CAPITULO VIII
lDA ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28 O Poder Executivo podera propor ao Legislativo, projeto de lei
sobre a concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio

¢@o em carater geral e ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagéo de base de

célcuy“ que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Bes, e outros

benefl‘" ios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no

I
I
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art. 14|da Lei Cgmplementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, devendo ser instruido com

legais

primario

assisténcia social.

Projjet( S

distorgdes;

.
a justiga

=

Servicos

de valprizagdo d

arrecagla

demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento de obrigagOes constitucionais,
e judiciais a cargo do municipio; que ndo afetara as metas de resultado nominal e

,, bem como as ac¢Bes de carater social, especialmente a educagdo, saude e
Art, 29 O Poder Executivo podera encaminhar ainda & Camara Municipal
de Lei dispondo sobre alteragdes na legislacdo tributdria, especialmente sobre:

I - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
II - revogagdes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico e
fiscal;

III - revisdo das taxas, objetivando sua adequagfo aos custos efetivos dos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV -

‘ . ooy ,
V - aperfeicoamento:do sistema de fi
do de tributos. e

prever o

Art} 30 Devido ao periodo de incertezas ao qual atravessa o pais, nio podendo
cenarip econdmico apos o enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia inﬁemacional decorrente do Coronavirius (COVID-19), as projegdes de
metas|fiscais fixadas pela presente Lei para exercicio de 2022, poderdo ser atualizadas no
momento de envio do projeto da lei orcamentéria.

Art. 31 O Prefeito enviara até o dia 30 de setembro de 2021, projeto de lei do

Orgamento Anual & Camara Municipal, que o apreciara, até a iltima Sessdo Ordindria de

2021,de

Orga
libera

volvendo-se a seguir para sang#o.

Pafégrafo Unico: Se o Poder Executivo ndio receber o autdgrafo de lei

entéria, originariamente encaminhada a Camara Municipal, sendo as dotacdes

orgaJ:rgntéria até 31 de dezembro de 2021, fica autorizada a execugdo da Proposta
I | . A r
aq para movimentagfo na razdo de 1/12 (um doze avos), para cada més, até a data

de recebimento do autdgrafo.

[
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Art. 32 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢des em contrarlo

Queluz, 16 de dezembro de 2021.

77
Laukindo Joaquim da Silva Garcez
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada nesta Secretaria. Data supra.
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