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& CARTORIO DO CONSELHEIRO
? E Tc E s P ROBSON MARINHO
Ll = -
ol Trg?#gglaggéocgﬂgas (11) 3292-3521 - cgerrm@tee.sp.gov.br
Séo Paulo, 12 de Agosto de 2022.

Oficio n° 887/2
Processo eTC-4617.989.19-9
(Ref. Proc. eTC-19534.989.21-5)

Senhor Presidente,

Nos termos do decidido pela Colenda Segunda
Camara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta Casa, em sessdes de 27 de julho
de 2021 e 20 de julho de 2022, encaminho a Vossa Exceléncia as respectivas
copias, bem como dos apontamentos constantes dos subitens B.1.9.2 e B.1.10
do Relatorio da Fiscalizagao, para conhecimento e providéncias.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima
e consideragao.

ROBSON MARINHO

Conselheiro

Excelentissimo Senhor

CARLOS GONGCALVES SOARES
Presidente da Camara Municipal de
QUELUZ - SP

Ibspp-2

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROBSON RIEDEL MARINHO. Sistema e-TCESP. Para
obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processa.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 4-
1UXP-ET2H-7HSB-IJKE6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
252 Sessao Ordindria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004617.989.19-9
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 27-07-2021

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, decidiu
emitir parecer desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Queluz, relativas ao exercicio de 2019, excecao feita aos atos porventura pendentes
de apreciagéo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, @ margem do parecer, a expedigao de oficio ao
Executivo, com as recomendagées elencadas no mencionado voto, sem prejuizo
das demais expostas no decorrer do aludido decisorio.

Determinou, por fim, ainda & margem do parecer, o envio de copias a
Camara Municipal dos apontamentos constantes do subitem B.1.9.2 e B.1.10, para
adogao das providéncias pertinentes para o ressarcimento ao erario dos valores
recebidos a maior, conforme estabelecido no § 2° do artigo 1° da Deliberagéao SE| n°
0011209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/2020.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: QUELUZ
EXERCICIO: 2019

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartdrio do Conselheiro Robson Marinho para:
redacgao e publicagao do parecer.
vista e extragao de copias no prazo recursal.
juntar ou certificar.
oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
Oficiar @ Camara Municipal, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizagao competente para:
e os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 28 de julho de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pifra/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO:  00004617.989.19-9
ORGAO: * « PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ (CNPJ
46.670.931/0001-08)
= ADVOGADO: ARIANE LAMIN MENDES
(OAB/SP 245.988) / JOAO BATISTA
GUIMARAES CAMARA NETO (OAB/SP
246.018) / (OAB/SP 333.706)
INTERESSADO(A): = LAURINDO JOAQUIM DA SILVA GARCEZ
(CPF 019.612.238-48)
« ADVOGADO: PAULO SERGIO MENDES
DE CARVALHO (OAB/SP 131.979)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019
EXERCICIO: 2019
INSTBUGI\O_POR: UR-14 ) i
RELATOR - AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR

ANTONIO POLIZELI

Nao houve discussado. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 25° sessdo ordinaria da Segunda

P SEGUNDA CAMARA
b4 b P Y Tc E s P SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Elr:.é Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
T do Estado de S&o Paulo

Camara do dia 27 de julho de 2021.

SDG-1, 30 de julho de 2021.

Mirian Elisabete Rossini

Agente Técnico da Fiscalizagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sesséo; 27/7/12021

98 TC-004617.989.19-9 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Queluz.

Exercicio: 2019. ¥

Prefeito: Laurindo Joaquim da Silva Garcez.

Advogado(s): Ariane Lamin Mendes (OAB/SP n° 245.988), Jo&o Batista Guimaraes Camara
Neto (OAB/SP n° 246.018), Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizagao atual: UR-14.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27.51% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 80,00% (60%)
Pessoal 48,07% (54%)
Saude 15,58% (15%)
Receita Prevista R$ 40.568.169,71
Receita Arrecadada R$ 43.871.646,48
Execugao orgamentaria Superavit — 7,74%
Execucéo financeira Superéavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Ordem bronolbgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. INSUFICIENTE
PAGAMENTO DOS REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
DEVIDOS. IMPROPRIEDADES NO SUBSIDIO DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS. PARECER DESFAVORAVEL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Queluz, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Guaratingueta (UR/1 4).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizagdo sao

as seguintes, em sintese:

A.1.1. Controle interno

- Unidade de Controle Interno nio estruturada contando com 02 servidores, porém
sem relacdo de subordina¢do entre os mesmos, o que pode gerar conflito de
autoridade,

- Um dos controladores internos, foi nomeado para ocupar o0 cargo em comissdo de
Diretor de Compras, o que prejudica a imparcialidade inerente ao cargo,

- Concurso de controlador interno foi considerado ilegal perante este Tribunal, bem
como no Tribunal de Justica (Primeira e Segunda Instancia) e se encontra em grau de
recurso perante o STJ,

- Elaboracéo de apenas Relatério Quadrimestral de Controle Interno, o que ndo atende
ao preconizado Manual de Controle Interno (Edig&o 2019), deste Tribunal,

- Relatério do controle interno nao contém resumo das iregularidades/ocorréncias
apuradas:

A.2. IEG-M - |-Planejamento - indice B
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da execucgao orgamentaria

- Abertura de créditos adicionais e a realizacéo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes no valor total de R$ 9.698.364,75, 0 que corresponde a 25,39% da
Despesa Fixada (inicial),

- Baixo indice de investimentos acompanhado da auséncia de diagnéstico das
necessidades e frustagdo de planejamento,

B.1.3. Divida de curto prazo
- Existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores denotando quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos,

B.1.5. Precatérios

- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias;

- O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios
de baixa monta;

- N&o ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta;
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- Nao houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no
exercicio;

B.1.6. Encargos
- Pagamentos de Juros e Multas de Encargos ao INSS no valor de R$ 24.399,39,
implicando em prejuizo para a Administragao;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos

- Nomeagéo de servidores para cargos, cujas atribuigdes néo possuem caracteristicas
de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal);

- A legislacdo ndo determinou a escolaridade minima obrigatéria para preenchimento
dos cargos;

B.1.9.1. Contratagdes de pessoal por tempo determinado

- Reprise de contratacbes de Agentes Comunitarios de Saude, Monitor de Creche,
Técnico de Enfermagem dentre outros, ressaltando o carater permanente das
contratacdes;

- Contratos se estenderam além do exercicio reforgando a tese de empregos
permanentes;

- Insuficientes/inapropriadas justificativas para as contratagdes;

B.1.9.2. Substituicdo de servidor efetivo por cargo em comissao

- Substituicdo de servidor efetivo (Advogado) por ocupante de cargo em comissao
(Diretor Juridico);

- Proposta de devolugdo da diferenca de R$ 1.754,72 percebida pelo servidor na
remuneracéo de dezembro de 2018;

B.1.9.3. Horas extras

- Contratag@o de horas extras infringindo, além de artigos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, também a determinagdes da Consalidacédo das Leis do Trabalho;

- Pagamento superior a 100 horas extras mensais;

- Edicao do decreto municipal de contingenciamento néo teve o condéo fazer com que
a Administragdo observasse o limite de 16 horas mensais estabelecidas no Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta assinado com o Ministério Publico;

B.1.9.4. Conversao de férias em pecunia
- Conversdo Integral das Férias em Pecunia durante todo o exercicio fiscalizado,
afrontando as normas legais que regem a mateéria;

B.1.10. Subsidios dos agentes politicos

- Origem efetuou atualizagbes nos subsidios dos agentes politicos utilizando
indevidamente a legislacéo referente ao RGA dos servidores;

- Ndo houve edicdo de lei especifica para reajuste dos subsidios, contrariando o
estabelecido em lei e na Constituicao Federal, artigo 39, paragrafo 4°;

B.2. IEG-M — |-Fiscal - indice B
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

B.3.1. Adiantamentos

- processos ndo adequadamente formalizados:

- Nao apresentacéo da prestacéo de contas de um adiantamento:

- Reembolso de despesas efetuadas caracterizando inobservancia da recomendacio
emanada por esta E. Corte de Contas nos autos dos TC-1380/026/11:

- diversas ocorréncias a demonstrar fragilidade do controle desse tipo de despesa;
B.3.2. Fracionamento de despesa

- Controle interno revelou um grande numero de dispensas, podendo caracterizar
fracionamento da despesa:

- Dispensa de licitagéo cujos valores e natureza do servico nao se enquadram na
modalidade.

B.3.3. Tesouraria

- Manuseio de valores em espécie para fazer frente a pequenas despesas, tais como
Correios e Cartério em detrimento do gerenciamento adequado dos adiantamentos;

- Nomenclatura das contas bancarias ndo identifica adequadamente a sua destinacdo e
ainda diversas contas s&o redundantemente denominadas “Prefeitura Municipal de
Queluz”,

- Recursos financeiros municipais destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS) nao
sdo movimentados em contas bancarias préprias, contrariando o art. 33 da Lei Federal
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

B.3.4 - Divida ativa

- Débitos julgados irregulares perante este Tribunal em 2018 n#o foi inscrito na divida
ativa; '

- Inscrigbes indevidas de dividas referentes aos exercicios de 2007/2010 uma vez que
as mesmas ja haviam sido alcangadas pelo exercicio da decadéncia:

- Valores divergentes do Sistema Audesp denotam falhas nos procedimentos e
controles do setor, bem como maculam os registros da divida ativa:

C.1. Aplicagao por determinagdo constitucional e legal no Ensino

- Origem empenhou recursos em uma fonte e pagou com outra (tanto do Fundeb
quanto dos recursos préprios), maculando os demonstrativos contabeis;

- Demanda reprimida no ensino infantil creche de -23,47% das vagas, correspondendo
a 46 criangas;

C.2. IEG-M-I-EDUC - indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. Aplicagédo por determinagdo constitucional e legal na Sadde

- Desvio da finalidade da conta vinculada aos repasses federais (Custeio SUS — Fundo
Nacional de Saude) contrariando o estabelecido nos Artigos 71/72 da Lei da
Contabilidade Publica,
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Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
A GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- Sistema de registro de pagamentos adotado pela Origem (em desconformidade com
0s registros contabeis) ndo se coaduna com as boas praticas de contabilidade e
demonstra inobservancia dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64),

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+

D.2.1 - Fiscalizagbes ordenadas exercicios anteriores

1 - Fiscalizagao ordenada PSF:

- Local ndo acessivel a Portadores de Necessidades Especiais,

- Auséncia de banheiros adaptados a Portadores de Necessidades Especiais,

- Auséncia de AVCB

2 — Almoxarifado de Medicamentos:

- Auséncia de Gerador,

- Auséncia de AVCB, sendo que nenhuma das unidades de saude possuem AVCB,

- Segundo ficha financeira, a farmacéutica trabalhou apenas 03 meses incompletos na
Prefeitura Municipal,

- Estoque Fisico-Financeiro/Municipio apresentado em planilhas e ndo num sistema
informatizado, revelando a precariedade dos registros para o estoque

D.2.2 — Terceirizagao na saude

- Terceirizag@o indevida da administracao da saude do municipio de Queluz, em
flagrante ofensa aos artigos 199 (transferéncia ndo suplementar dos servicos de salde
a terceiros) e 37 da Constituicdo Federal (burla ao concurso publico) Lei 9637/98 (Lei
das Organizagdes Sociais), Lei Organica da Saude (Lei Federal 8.080/90), além de
outros agravantes relacionados a questoes técnicas.

- Municipio ndo possui um unico médico em seus quadros, sendo que as contratagbes
sdo todas efetuadas através dos contratos de gestéo.

- Unidades de Saude funcionam sem vinculo direto com a administragéo,

- Quantitativo dos profissionais do Contrato de Gestdo (100) € mais que o dobro
daqueles contratados pela prefeitura (48), ressalvados os 62 plantées médicos,

- Salario dos profissionais do Contrato de Gestdo é superior ao da Secretaria de
Saude,

- Salario dos profissionais do Contrato de Gestédo € superior ao de mesmo cargo da
administracao direta,

- Terceirizagdo em detrimento da execucdo direta ou contratagdo direta dos
profissionais implicou em prejuizo para a Administragao

- Possivel transferéncia da despesa de pessoal para terceiros,

D.2.3 — Demais aspectos

- Auséncia de Ouvidoria da Saude e nao utilizagao do sistema OuvidoriaSUS,

- Nao ha area ou abrigo especifico para a destinagdo dos residuos gerados nos
servicos de salde,

E.1. IEG-M - |-AMB - indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
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&

F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da transparéncia fiscal

- O Organograma exibido na pagina oficial apresenta falha na diagramacao.

- Nao divulgagdo das diarias, da prestacdo de contas do ano anterior e do Parecer
Prévio do TCE na pagina dficial,

- Site oficial ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da sociedade,

H.1. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel — ODS

- Perspectiva de ndo atingimento de metas relacionadas a salde e bem-estar,
educacdo, padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis, manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos e desenvolvimento sustentavel.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagdes do Tribunal de
Contas do estado de Sao Paulo

- Sistema Audesp sem informagdes acerca do Quadro de Pessoal da Origem,

- Reiteradas inobservancias das recomendagdes deste Tribunal acerca de mesma
matéria.

Notificado, o responsavel néo juntou aos autos alegagdes de
defesa. Importante mencionar que inicialmente foram concedidos os usuais 15
(quinze) dias (ev. 113) e, ap6s pedidos de prorrogagéo de prazo, mais 10 (dez)
dias (ev. 134) e 15 (quinze) dias (ev. 173). Terminada a contagem desses
prazos, sem qualquer manifestacao do responsavel, os autos foram

encaminhados a ATJ, para prosseguimento da instrugao.

Oportuno mencionar, ainda, que as presentes contas foram objeto
de Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, §1°, da Resolugao n°
01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios
anexados eletronicamente nos eventos 12.21 (1° Quadrimestre) e 39.19 (2°
Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo a prevencao e
correcdo dos rumos das agées que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, tendo em vista a insuficiéncia de pagamento dos
requisitorios de baixa monta, além da auséncia dos devidos registros no

Balango Patrimonial.

A Assessoria Juridica, em razdo das mesmas impropriedades,

manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestagées de sua assessoria
pela emissao de parecer desfavoravel, sem prejuizo de recomendacées para
que o Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos

constatados no relatério da Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
- ineficiente atuacao do Sistema de Controle Interno;

- inexpressiva participagdo popular na formulagdo e execugdo dos
instrumentos que regulam o planejamento, bem como elevado patamar de
alteragbes orgamentarias, equivalente a 17,60% da despesa inicialmente

prevista;

— falta de fidedignidade das informag6es prestadas ao Sistema AUDESP, em
dissonancia aos Comunicados SDG n°® 29/2010 e 32/2015;

— desvirtuamento das imposi¢cdes contidas no art. 37, V, da CF/1988, ante a
existéncia de cargos em comissdo destinados a atividades de natureza
exclusivamente técnica, bem como inexisténcia dos requisitos minimos de

escolaridade definidos na legislacao;

— excessivas contratagées por tempo determinado, apesar dos cargos vagos
no quadro de pessoal, o que demonstra burla ao disposto no art. 37, I, da
CF/1988;
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— substituicdo de servidor efetivo (Advogado) por ocupante de cargo em

comisséo (Diretor Juridico):

- desrespeito ao inciso V do paragrafo unico do art. 22 da LRF, tendo em vista
0 pagamento habitual e continuo de horas extras em contexto de superacéo do
limite prudencial para despesas laborais:

— conversao integral de férias em pectnia;

- auséncia de lei especifica para concessio de revisdo geral anual (RGA), em
afronta ao art. 37, X, da CF/1988:

— irregular dispensa de licitagdo na aquisicao de produtos e servicos, em

inobservancia aos ditames da Lei n° 8.666/1 993;

- ineficiente Gestao da Rede Publica Municipal de Educagéo, com destaque ao
déficit de vagas apurado no Ensino Infantil Creche;

- fragilidades na seara da Saude, com destaque para a terceirizacdo dos
servigcos, em desacordo com as determinacGes constitucionais (art. 199, §1°) e
legais (Lei n® 8.080/90, art. 24).

Para as demais falhas, opinou pela expedicao de recomendacdes

pertinentes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo (formulador do indice
IDEB), a situagdo operacional da educagdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica
Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2018 2071
Anos Inicials 46 52 53 53 53 6049 53 55 58 61 63 65
Anos Finais NM_NM NM NM NM_ NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = N3o municipalizado
Fonte: INEP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Educagdo
Alunos matriculad Gasto em Educagd
2018 2019 2018 2019
Queluz 1.490 1.452 RS 12,212.722,59 RS 12.659.965,50

Regido Administrativa de
$830 José dos Campos . .
b

<<H44 municipios>>

283.763 286.422

3.206.352

RS 2.627.377.617,89

RS 2.864.809.512,62

3.223.365| RS 31.855.134.873,53 RS 34.574.785.215,62

Gasto anual por aluno

2018 2019
Queluz RS 8.196,46 RS 8.485,23
Regido Administrativa de
S3o José dos Campos RS 9.259,06 RS 10.002,06
| £<644 municipios>> RS 9.935,01 RS 10.726,30

Fonte: Censo Escolar [ AUDESP

A situagao operacional da saide no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satde
Habitant Gasto em Saud
2018 2019 2018 2019
Queluz 13.228 13.420 RS 9,083.349,35 RS 8.692.287,11
Regido Administrativa de
S3o José dos Campos 2528345  2.552.610| RS 2.413.655.253,75  R$2.631.514.459.91
<<644 municipios>> 33.362.070  33.667.026| RS 29.164.685.507,43 RS 31.399.562.984,99

Gasto anual por habitante

2018 2019
Queluz RS 686,68 RS 647,71
Regido Administrativa de
SBo José dos Campos RS 954,64 RS 1.030,91
<<644 municiplos>> RS 874,19 RS 932,65

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

3ul| - Jq:AoB ds a0y ossaoo0id-g//.dly esseoe

JENBIp OJuaWNO0P JEPI[EA,

-FO4H-M08-E 0luBWND0P Op 0BIPEO O BULIOJUI &

MHIZ-MOSS

|euiBiio oAInNbie o JeA No/e BINJEUISSE 81q0S S

aodeuwlo

WNN204a 3d ¥YIdOOD

IVYLIDIa OQVYNISSY OLN3

Z170d OINOLNY HINIATVA ‘H0d 3LNIW

jul 18190 Bled 'dS3DL-9 BWRISIS 113



3

Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Por fim, o histérico do indice de Efetividade da Gestao Municipal,

com as notas obtidas no exercicio:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Salide i-Planejamento | i-Fiscal I-Amb | i-Cidade i-Gov T |
2014 B B+ B+ E B C+ C B
2015 G C+ B C B C+ B C+
2016 C+ B B+ E B E C+ G
2017 C+ B B+ C B+ C C+ E
2018 C B B L C+ C C+ B
[ 2019 Cc+ c c+ B B c c c+

Contas anteriores:

2018 TC 004276/989/18 desfavoravel’:

2017 TC 006519/989/16 desfavoravel?;

2016 TC 004041/989/16 desfavoravel®.
E o relatério.

”

! Despesas de pessoal.
? Despesas de pessoal.

* Despesas de pessoal, Ensino, Subsidios de Agentes Politicos.

10
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Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
- GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004617.989.19-9

Diante das falhas apresentadas, ndao vejo como dissentir das

manifestacoes desfav'o"réveis da ATJ e do MPC.

As questdes que comprometem as Contas dizem respeito a
inadimpléncia dos pagamentos de requisitérios de baixa monta e

impropriedades no subsidio de secretarios municipais.

Quanto ao primeiro fundamento, restou apurado o insuficiente
pagamento dos requisitérios de baixa monta, em desacordo com o previsto no
art. 100, § 3°, da CF/1988 e art. 535, §3° Il, do Cédigo de Processo Civil. Do
total devido no exercicio, R$ 485.371,62, nao foram pagos 86.774,06 (quase
20% do débito original). Conforme bem destacado pelo MPC, a Administracao
encerrou o exercicio de 2019 com expressivos superévits orgamentario e
financeiro (analise adiante), mas preferiu ignorar os débitos remanescentes,

dever de estatura constitucional.

Agrava a situacéo os desacertos nos registros contabeis apurados
pela fiscalizagdo, como a auséncia de anotagdes eficientes para o devido
controle dos requisitérios, bem como a existéncia de acdes trabalhistas que
nao estdo devidamente registradas nas pegas contabeis e, pelo montante,
podem prejudicar os orgamentos seguintes do Municipio. Por oportuno,
destaco que essas falhas ja haviam sido objeto de recomendacao* nas Contas
de 2014 (TC-000510/024/14).

* “Efetuada a opgao pelo regime especial anual de pagamento de precatdrios, restou evidenciado nos autos que a
Prefeitura liquidou quantia (R$ 80.000,00) capaz de satisfazer as regras impostas pela Emenda Constitucional 62/09,
bem como quitou o valor relativo aos requisitorios de baixa monta incidentes em 2014 (R$ 17.933,87). Devera, todavia
a origem registrar adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco Patrimonial”.(TCE/SP, Primeira Camara,
TC-510/026/14. contas de 2014 da Prefeitura de Queluz, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, Parecer Publicado no
Diario Oficial em 18/05/2016, Decisdo com Transito em Julgado em 11/05/2017, g.n.)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Também irregular a matéria relacionada aos subsidios de
secretarios municipais, que, inclusive, ja haviam contribuido, por falhas
semelhantes, para a emissdo de parecer desfavoravel das Contas de 2016
(TC-4041/989/16).

Nas prééentes Contas, constatou-se que os subsidios dos
secretarios foram majorados utilizando-se, indevidamente, a legislagéo
referente ao RGA dos servidores5. Ndo houve edicado de lei especifica para
reajuste daqueles vencimentos, ocorrendo, portanto, pagamento superior ao
estabelecido legalmente.

Aléem disso, foram observados acréscimos pecuniarios,
decorrentes de abono sobre férias, horas extras, anuénios e outras verbas,
para 7 (sete) secretarios municipais, configurando pagamentos excessivos, ja
que verbas dessa natureza sao expressamente vedadas pelo artigo 39, § 4° da
Constituicao Federal, ao estabelecer que os Secretarios Municipais serao

remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica.

* A seguir, segue discriminado o excesso recebido por cada um dos
Secretarios, conforme calculo realizado pela fiscalizagdo no subitem B.1.10 do

relatorio:

- Ana Paula da Silva Rodrigues - Secretaria de Desenvolvimento: R$ 3.521,76;

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 3.690,00 R$ 4.250,00 8.505,00

*7 - Lei Municipal 733-2016"

(*) 7,19% = RGA 2017 em 01/01/2017 — Lei Municipal n°

750/2017 R$ 3.955,31 R$ 4.555,58 R$ 9.116,51
(+) 2.85% = RGA 2018 em 01/01/2018 — Lei Municipal n®

832/2018 de 14 de marco de 2018 RS 4.068,04 R§4cas M R§9.370.58
(+ )3.75% = RGA 2019 em 01/01/2019 - “9 - Lei RS 4.220.59 RS 4.685 41 R$ 9.376,33
Municipal 871-2019" ety (n&o alterado) (ndo alterado)
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-

- Eliane Goncalves Reis Bueno - Secretaria Municipal de Educagdo: R$
14.596,80;

- Elisangela Cristina Cendretti Bernardes de Souza — Secretaria Municipal de
Agronegdcios: R$ 3.565,84;

- Erika Aparecida Teixeira - Secretaria Municipal de Finangas: R$ 4.761,48;

- Jorge Ricardo Lelis Junior - Secretario Municipal de Administracdo: R$
6.760,15;

- Marilda Uchoas Ferreira - Secretario Municipal de Saude: R$ 1.875,81;

- Osiel Ferreira Soares - Secretario Municipal de Planejamento, Obras e
Servico: R$ 450,84,

O ressarcimento dos montantes recebidos a maior & de rigor,
razao pela qual sera determinado, ao final deste voto, o envio de cépia dos

apontamentos a Camara Municipal, para a adogao das providéncias cabiveis.

. Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a instrucdo
processual revelou que a Administracao investiu na manutengcdo e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,51% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 80,00% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xll do ADCT.

A instrucao processual revelou, ainda, a aplicagéo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as

regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a

necessidade de aprimorar o registro dos recursos, diante das falhas apuradas

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

pela fiscalizagdo. No aspecto qualitativo, é imprescindivel melhoria da
prestacao dos servicos e na estrutura das escolas, principalmente nos
aspectos destacados pela fiscalizagédo e relacionados a composicao do IEG-M.
Também, destaco a necessidade de adogéo urgente de medidas eficazes para
oferecer maior acesso das criangas a creche, de modo a atender toda a

demanda.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de instrucdo
atestaram que a Administragdo aplicou o correspondente a 15,58% da
arrecadacao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, nio restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso Ill, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (48,07%).

Em ordem, a situagéo contabil, diante do apurado equilibrio fiscal.
Foram observados superavits orgamentario (7,74% - R$ 3.394.243,67) e
financeiro' (R$ 2.896.895,86) e existéncia de liquidez para cobertura dos
compromissos de curto prazo.

Em relagcdo aos Recursos Humanos, recomendo a observancia
aos dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial atengao
as qualificagbes técnicas ou exigéncias para as ocupacdes dos cargos em
comissao, razao pela qual advirto ao gestor para a necessidade de adequagao
da matéria, em consonancia com a orientacdo do Comunicado SDG n° 32/15,
item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Diregdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo
técnico-profissional apropriada”. Outras falhas do setor constam de

recomendacao ao final do voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Por fim, , considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo nao trouxeram prejuizos ao erario, devendo, porém, ser corrigidas,

com recomendacdes ao final deste voto.

Diante de. todo o exposto, voto no sentido da emisséo de parecer
desfavoravel a aprovacgao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Queluz, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expega oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos

indices de efetividade;

- aprimore o funcionamento do Controle Interno, atendendo-se os dispositivos
constitucionais;

— elimine as falhas apuradas no curso da Fiscalizagdo Ordenada: Postos de
Sautde e Aimoxarifado de Medicamentos;

- promova tempestivamente o recolhimento de INSS, evitando reincidir no
pagamento de multas e juros;

- aprimore os procedimentos relacionados aos adiantamentos, atendendo-se a
economicidade e transparéncia;

- aprimore a gestao de férias dos servidores;

- evite a habitualidade do servico extraordinario, em prestigio aos principios da
economicidade e da eficiéncia, além de se observar a limitagdo maxima de
horas extras diarias, de acordo com a legislagdo de regéncia, evitando-se a

descaracterizagéo da excepcionalidade da sobrejornada;
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% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- observe as regras constitucionais no que tange a contratagado de temporarios
por meio do devido processo seletivo, demonstrando a necessidade transitoria
€ o excepcional interesse publico envolvido:

- regularize as pendéncias do Setor de Tesouraria;

- dé ampla divulgacdo, no site da Prefeitura, as informacées e aos
demonstrativos exigidos pela Lei de Acesso a Informacdo e pela Lei da
Transparéncia Fiscal:

- atenda as recomendagées e Instrucbes desta Corte de Contas.

Ainda & margem da decisdo, determino o envio de copias a
Camara Municipal dos apontamentos constantes dos subitens B.1.9.2 e
B.1.10 para adotar providéncias pertinentes para o ressarcimento ao erario dos
valores recebidos a maior, conforme estabelecido no § 2° do artigo 1° da
Deliberagao SEI n° 0011 209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/2020.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00004617.989.19-9 — Contas Anuais.
Prefeitura Municipal: Queluz.
Exercicio: 2019.
Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.
Prefeito: Laurindo Joaquim da Silva Garcez.
Advogados: Ariane Lamin Mendes (OAB/SP n° 245.988), Joado Batista
Guimaraes Camara Neto (OAB/SP n° 246.018), Paulo Sérgio Mendes de
Carvalho (OAB/SP n° 131.979) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. INSUFICIENTE PAGAMENTO

DOS _REQUISITORIOS_DE BAIXA MONTA DEVIDOS. IMPROPRIEDADES NO
SUBSIDIO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS. PARECER DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a e. 2% Camara, em sesséo de 27 de julho de 2021, ante o exposto no
voto do Relator, inserido aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Queluz, relativas ao exercicio
de 2019, excecao feita aos atos porventura pendentes de apreciacédo por este
Tribunal.

Na ocasiao reconheceram-se definitivos o0s seguintes resultados
contabeis: Aplicacdo no Ensino: 27,51%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagado na valorizagdo do Magistério: 80,00%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 48,07%; Aplicacdo na Saude: 15,58%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugédo or¢amentaria: superavit 7,74%.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e enviem-
se os autos a Fiscalizag&o para o que couber, arquivando-os quando oportuno.

Séo Paulo, 27 de julho de 2021.

DIMAS RAMALHO - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

sCr

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrmid@tee.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
227 Sessido Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-019534.989.21-5
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 20-07-2022

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Cristiana de Castro
Moraes e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, preliminarmente o
E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se o parecer
desfavoravel as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Queluz, referentes
ao exercicio de 2019.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: QUELUZ
EXERCICIO: 2019

Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
Ao Cartério do Relator para:

e redacao e publicagao do acérdao.
Ao arquivo.
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h,é Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
S do Estado de Sao Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00019534.989.21-5

REQUERENTE: - « LAURINDO JOAQUIM DA SILVA GARCEZ
(CPF 019.612.238-48)
= ADVOGADO: PAULO SERGIO MENDES
DE CARVALHO (OAB/SP 131.979)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ (CNPJ
46.670.931/0001-06)

« ADVOGADO: ARIANE LAMIN MENDES
(OAB/SP 245.988)

ASSUNTO: Pedido de reexame face decisdao que emitiu
parecer desfavoravel a aprovagdo da contas
municipais do Municipio de Queluz, exercicio
financeiro de 2019.

EXERCICIO: 2019
RECURSO/ACAO  00004617.989.19-9

DO:

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nao houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 222 sesséo ordinaria do Tribunal Pleno

do dia 20 de julho de 2022.

Sao Paulo, 21 de julho de 2022

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 20/7/2022

48 TC-019534.989.21-5 - PEDIDO DE REEXAME (ref. TC-004617.989.19-9)

Requerente(s): Laurindo.Joaquim da Silva Garcez — Prefeito do Municipio de Queluz.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Queluz, relativas ao exercicio de 2019.
Responsavel(is): Laurindo Joaquim da Silva Garcez (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio desfavoravel a aprovagéo
das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e publicado no D.O.E. de 13-08-21.
Advogado(s): Ariane Lamin Mendes (OAB/SP n° 245.988), Jodo Batista Guimaraes Camara
Neto (OAB/SP n° 246.018), Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n°® 131.979) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual: UR-14.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS.
AUSENCIA DE PAGAMENTO INTEGRAL DOS REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA DEVIDOS NO EXERCICIO. SUBSIDIOS DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS. OFENSA AO ART. 39, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL.NAO PROVIMENTO.

Relatério

Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Laurindo Joaquim
da Silva Garcez, ex-prefeito de Queluz, em face da deciséo da e. Segunda
Camara' que emitiu parecer desfavoravel a aprovagéo das contas do Executivo,

relativas ao exercicio de 2019.

Consoante voto condutor, as razées que ocasionaram o desfecho
negativo decorreram da inadimpléncia dos pagamentos de requisitérios de baixa

monta e impropriedades nos subsidios de secretarios municipais.

O recorrente procurou desconstituir os fundamentos do parecer

desfavoravel atacando cada um dos pontos.

No que tange aos precatorios, rebateu a existéncia de decontrole e

sustentou o pagamento integral daquelas dividas judiciais. Ja em relacéo ao

1 Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, Relator, do Conselheire Dimas Ramalho,
Presidente, e do Conselheiro Renato Martins Costa.

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

requisitorios, demonstrou que parte do saldo, R$ 8.353,64, nao era devido, pois
decorrente do exercicio anterior (2018) e de inconsténcias em notas de
empenho. Afirmou que o restante fora pago e reconheceu auséncia de quitagao,

no prazo oportuno, de R$ 28.191,53.

Ja em relacao aos subsidios dos agentes politicos defendeu o
reajuste, que, concedido aos servidores, seria extensivo, ainda que tacitamente,
também aos secretarios municipais. Mencionou o direito de opcao pela

remuneracao de origem, qual seja, a do cargo efetivo.

Ao final, pugnou pelo provimento do pedido de reexame para a

emissao de parecer favoravel as contas.
A Assessoria de Economia manifestou-se pelo ndo provimento.

Quanto aos requisitérios de baixa monta, ponderou que o
recorrente logrou éxito em demonstrar pagamento de requisitérios de baixa
monta de 2018, decorrente de inconsisténcias anteriores. Porém, nao restou
demonstrada a quitagado do restante, em especial, da parcela de R$ 28.191.53,

reconhecida como intempestiva pelo postulante.

Consignou, ainda, que restou evidenciada a falta de registros

eficientes para controle das dividas judiciais.

A Assessoria Juridica também se pronunciou pelo nao
provimento, em face das impropriedades relacionadas aos requisitorios de

baixa monta.

Quanto aos subsidios dos secretarios municipais, mesmo que
tenha restada caracterizada a auséncia de lei especifica dispondo sobre o
reajuste, podenrou que a falha poderia ser afastada, sem prejuizo de

recomendacées pertinentes.

A Chefia de ATJ endossou as manifestagdes precedentes de sua

assessoria pelo nao provimento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Na mesma linha, o d MPC opinou pelo desprovimento.

Quanto ao primeiro fundamento, consignou que ‘embora o
Recorrente afirme que todos os requisitérios de pequeno valor foram pagos, 0s
documentos acostados (eventos 1.3 e 1.4) ndo foram capazes de comprovar a
alegada adimpléncia. Inclusive, no caso das despesas liquidadas e n&o pagas,
na monta de R$28.191,53, o gestor admite o inadimplemento, donde persiste a
falha”.

Ja em relagao aos subsidios dos secretarios municipais observou
que, escolhida a remuneragao do cargo comissionado, ao invés de manter o
regime remuneratorio do cargo de origem, os valores a lhes serem pagos, na
condicao de secretarios municipais, excluem outras verbas decorrentes do cargo
efetivo, na medida em que tal acumulacao configuraria patente ofensa ao art. 39,
§ 4°, da Constituicao Federal.

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-019534.989.21-5

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima, conheco do

pedido de reexame.

Mérito
No merito, ndo ha como reverter os fundamentos do parecer

recorrido.

O recorrente nao apresentou fatos ou argumentos habeis a afastar
o insuficiente pagamento de requisitérios de baixa monta, em desacordo com o
previsto no art. 100, § 3° da CF/1988 e art. 535, § 3°, Il, do Cédigo de Processo
Civil.

Do total devido, R$ 86.776,06, o recorrente conseguiu comprovar
a quitacaq de pequena parte, R$ 8.353,64, ao demonstrar que, na verdade, esse

montante surgiu de inconsisténcias em notas de empenho do exercicio anterior.

Porém, do restante, apesar de afirmar sua integral quitacdo, nao
apresentou qualquer comprovagao documental nesse sentido, razéo pela qual

nao € possivel acolher as pretensoes recursais.

Ja em relagdo aos subsidios dos secretarios municipais, o relatério
de fiscalizacdo demonstrava a opgao pelos vencimentos dessas fungdes
comissionadas, observando que foram pagos os vencimentos correspondentes.
As razbes recursais nao demonstraram, documentalmente, eventual opgédo dos

ocupantes pelos seus cargos efetivos de origem.

Ademais, além do recebimento dos subsidios, que deveria ser em
parcela unica, foram observados acréscimos pecuniarios decorrentes de abono

sobre ferias, horas extras, anuénios e outras verbas, para 7 (sete) secretarios
4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

municipais, configurando os ja reprovados pagamentos excessivos,

expressamente vedados pelo art. 39 § 4° da Constituicdo Federal.

Mantida, ainda, a irregularidade da majoracao dos subsidios dos
secretarios utilizando-se, indevidamente, a legislacao referente ao RGA dos
servidores. Ndo houve edicdo de lei especifica para reajuste daqueles

vencimentos.

Oportuno consignar que essa matéria ja havia constituido um dos
fundamentos para a reprovacdo das Contas do exercicio de 2016 (TC-
004041/989/16).

Diante de todo o exposto voto pelo ndo provimento do presente
pedido de reexame, mantendo-se o parecer desfavoravel para as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Queluz, referentes ao exercicio de
2019.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00019534.989.21-5 (ref. 00004617.989.19-9) - Pedido de Reexame.

Requerente: Laurindo Joaquim da Silva Garcez — Prefeito do Municipio de

Queluz.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Queluz, relativas ao

exercicio de 2019.

Responsavel: Laurindo Joaquim da Silva Garcez (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio

desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e

publicado no D.O.E. de 13-08-21.

Advogados: Ariane Lamin Mendes (OAB/SP n° 245.988), Joao Batista

Guimaraes Camara Neto (OAB/SP n° 246.018), Paulo Sérgio Mendes de

Carvalho (OAB/SP n° 131.979) e outros.

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL DOS REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA DEVIDOS NO

EXERCICIO. SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS. OFENSA AO ART. 39,
§ 4° DA CONSTITUIGAO FEDERAL.NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Cristiana de
Castro Moraes e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, o e.
Tribunal Pleno, em sessao de 20 de julho de 2022, preliminarmente conheceu
do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se o parecer desfavoravel
as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Queluz, referentes ao
exercicio de 2019.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sé&o Paulo, 20 de julho de 2022.

DIMAS RAMALHO - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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