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do Estado de Séo Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO

Processo : TC-004263.989.23-8

Entidade . Prefeitura Municipal de Queluz
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio 2023

Prefeito . Sr. Laurindo Joaquim da Silva Garcez

(doc. 01. Cadastro Responsavel, pag. 03)
CPFn° : 019.612.238-48
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023

Substituto : Nao houve (doc. 01. Cadastro Responséavel, pag. 04)
Relatoria . Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrucao . UR-14/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (doc. 02.
Oficio_de Notificacdo). As respectivas declaracdes de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) estao colacionadas no doc. “03. CadTCESP”.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Andlise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e Lei Orcamentéaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;
7. Relatorios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-009045.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

X ANO DE
DESCRICAO DADOS REFERENCIA
Populacdo! 9.159 pessoas 2022
Densidade demografical 36,72 hab./KM? 2022
Extenséo territorial 249,399 KM? 2022
Atividade econdmica predominante? Servicos com 84,6% do Valor Adicionado 2021
Arrecadacdo Municipal® R$ 66.920.298,19 2023
Receita Corrente Liquida-RCL3 R$ 60.789.615,66 2023

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 04 de abril de 2024).

2 Fonte: https://municipios.seade.gov.br/economia/, acesso em: 04 de abril de 2024).

% Fonte: Demonstrativo da RCL do dltimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (doc. 04. Relatério de Instrucao), e Relatério de Instrugdo de dezembro do
exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.qov.br/; acesso em: 04 de abril de 2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ap6s
validacéo da Fiscalizac&o:
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INDICADOR TEMATICO 2020 2021 2022 2023
IEG-M: (o] (o] Cc1 (o]
i-PLANEJAMENTO: C| C| c1 c1
i-FISCAL: B1 C+| C+1 (o3}
i-EDUC: C| o} (o) (of)
i-SAUDE: Cl Cl C+1 Cl
i-AMB: of) (o) (o) Ccl
i-CIDADE: ct (o3} C+ 1 Ccl
i-GOV TI: C+| C+1 C| C+1

Obs.: indices do exercicio ap0s verificagdo e validacao da Fiscalizacao.

Legenda:

1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Parcialmente Parcialmente
regular regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 6,81% -2,96%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,84% 13,94%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de . .
L Sim Sim
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de . .
: Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENC_AIA?GC_)S - E_fetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Prejudicado Prejudicado
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de I a .
. Prejudicado Sim
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam . .
e Lo Sim Sim
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 40,37% 42,78%
dezembro do exercicio em exame
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da . .

Sim Sim
LRF?
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - artigo 212 da Constitui¢céo T 3
Federal-CF (minimo 25%) ZEH isi

_ . T s -

ENSINQ F}Jndeb : Profissionais da educacgéo béasica em efetivo 71.60% 89.88%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 90,40% 92,07%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim Sim
do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa I -
Capital (minimo 15%) Prejudicado Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no Preiudicado Preiudicado
minimo o Indicador para Educacao Infantil (IEI)? ! !
SAUDE - Aplicacdo na Saude (minimo de 15%) 24,92% 18,28%
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugcbes e Recomendacdes do Nio Nio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Fonte: TC-003995.989.22, contas de 2022.

* Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

nos trés
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

ultimos exercicios

A Principais itens que
L. Transito em .
Exercicios Processos ‘Ulgado Pareceres ensejaram o parecer
19 desfavoravel
2020 | 002965.989.20-5| 13/02/2023 FAVORAVEL com | 5 0 dicado
recomendacéo
DESFAVORAVEL, com ~ -
pad Concessao de Revisao Geral
adverténcia, com .
recomendacao, com Anual a todqs_ 0s serwd_o'res' e
2021 006948.989.20-7 Pendente . ' “~ . . lagentes politicos municipais,
determinacéo, com oficio L S ~
NP em infringéncia a vedacéo
ao Ministério Publico do leqal
Estado de Sao Paulo 9
DESFAVORAVEL. Com [ressalvas em face do ritmq
2022  [003995.989.22-5 | Pendente TESEENEL (Crol JiiEele @ EUEED el
determinagdo. Com precatérios e gestdo de
recomendacéo. pessoal

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizag&o de denuncias,
representacdes ou expedientes.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

ordenadas:

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscaliza¢des

Més: 04

Tema: | Fiscalizacdo Ordenada Nacional 2023 - Escolas

Fiscalizacéo
Ordenada n°

1/2023.

TC e evento da
juntada

TC-009045.989.23, evento 11.3.

Irregularidades

= A escola visitada ndo dispde dos recursos de acessibilidade nas suas vias de
circulacdo interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

= Na escola visitada foram verificados banheiros sem descarga ou com funcionamento
inadequado;

= Foram observados pisos quebrados nos banheiros da escola visitada; = A escola
visitada néo dispfe de hidrantes;

» Nao ha alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria para a
cozinha da escola visitada;

= A escola visitada nado dispde de outras instalacfes esportivas;

Ordenada n°

verificadas: = A escola visitada nado dispde de biblioteca;
= A escola visitada ndo possui laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da educagao infantil;
= Nao ha equipamentos de informética disponiveis aos alunos na escola visitada para
a educacéo infantil;
= A escola visitada ndo possui botdo de panico ou equipamento equivalente;
= A fiscalizagéo fez as seguintes anotacdes: A Fiscaliza¢do opina que o muro externo
da escola é relativamente baixo, possuindo aproximadamente 1,77, facilitando a
entrada de intrusos com ma intencao.

Més: 08 Tema: |V Fiscalizac@o Ordenada 2023 — Escolas de Tempo Integral

Fiscalizacédo

IV /2023.

TC e evento da
juntada

TC-009045.989.23, evento 68.4.

Irregularidades
verificadas:

= A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o atendimento
de pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagéo basica publica
em jornada de tempo integral; = Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede
municipal ndo esta atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo de tempo
integral, achando-se abaixo de 10%; = A maior parte dos alunos de familias
beneficiadas com programa de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, = A rede
municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o atendimento de pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagdo basica publica em
jornada de tempo integral; = Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede
municipal ndo esta atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo de tempo
integral, achando-se abaixo de 10%; = A maior parte dos alunos de familias
beneficiadas com programa de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, = N&do ha
planejamento na rede de ensino de avaliagéo interna diagndstica que busque analisar
previamente o desenvolvimento dos alunos; = Ndo ha planejamento na rede de ensino
de avaliagdo somativa (no final do ciclo), visando aferir os resultados em comparacao
com periodos anteriores; = Nao ha normatizacao sobre a ampliacdo progressiva da
jornada de professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do PNE;
= A rede municipal ndo possui um regulamento de atuagdo integrada para atendimento
aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade social; = N&o ha
regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos alunos que apresentam
dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem; = A rede ndo possui 0 custo
operacional por aluno em escola de tempo parcial; = A rede ndo possui o custo
operacional por aluno em escola de tempo integral; = Ha professores temporarios que
atuam na rede; = Ha professores que atuam na area administrativa (fora da sala de
aula); = Ha professores em afastamentos legais na rede; = Ndo ha critérios para a
realizacdo de visitas da equipe de supervisdo de ensino na rede; = A rede ndo ofereceu
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cursos de capacitacéo aos profissionais vinculados a educacéo de tempo integral ; =
Nao houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para implementacdo de
escolas em tempo integral; = Nao foram construidas unidades escolares
exclusivamente para atender as escolas em tempo integral; = O nimero médio de
criancas de 0 até 1 ano de idade por professor na escola de educacéo infantil esta
acima de 8, sem regulamento municipal, em desacordo com o Parecer CNE/CEB
20/2009; = O projeto politico pedagdgico ou a proposta pedagdgica da escola visitada
ndo estava atualizada com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); = A escola
visitada nao conta com sala de leitura; = A escola visitada ndo conta com sala multiuso
(mdusica, danga e artes); = Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na escola visitada; = A Ultima higienizagéo das caixas d'agua nao foi
feita ha menos de 6 meses na escola visitada; = Ndo ha sala de recurso multifuncional
para os alunos que necessitam de atendimento educacional especializado (AEE) ; = Ha
funcionarios terceirizados que prestam servigos diretamente aos alunos na atividade -
fim; = H& professores temporarios que atuam na escola visitada; = Ndo ha professores
na escola visitada que tiveram ampliacao progressiva da jornada para lecionar em uma
Unica unidade escolar, conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE; = No cardapio ndo
estdo definidos os horéarios das refeigbes, descumprindo a Resolugdo CD/FNDE n°
06/2020; = O cardapio ndo esta fixado em local visivel, = Foram constatados, pela
amostragem, alimentos com prazos de validade vencidos, conforme descrito: Fuba
vencido em 28/08/2023, ver foto no item K.5 e farinha de rosca vencida em 28/12/2022.

Més: 11

Tema: VI Fiscalizacdo Ordenada Nacional 2023 - Organizagdes Sociais - Salde

Fiscalizacéo
Ordenada n°

VI /2023.

TC e evento da
juntada

TC-009045.989.23, evento 87.5.

Irregularidades
verificadas:

= Nao ha protocolo de acolhimento com classificagéo de risco (Ocorréncia hova); = Nao
sdo boas as condi¢Bes da sala de espera, nos seguintes aspectos, conforme descrito
pela fiscalizacdo: Marcas de umidade e infiltragcdo (Ocorréncia nova); = Na unidade
visitada a Fiscalizagdo constatou as seguintes ocorréncias em relacdo aos banheiros
oferecidos aos cidadaos, conforme descrito pela fiscalizagdo: marcas de umidade e
auséncia de pisos (Ocorréncia nova) ; = A escala da jornada de trabalho dos médicos
ndo esta em local acessivel ao publico (Ocorréncia reincidente, conforme fl. 10 do
evento 9.2 do TC -019950.989.22 - 8 ) ; = O controle de frequéncia dos Médicos é
manual (Ocorréncia reincidente, conforme fl. 10 do evento 9.2 do TC -019950.989.22
- 8); = O responsavel pelo setor de Medicamentos ndo possui formacéo especifica na
area (Ocorréncia nova) ; = Ndo existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto
presente na farmacia nos horarios néo cobertos pelo responsavel titular (Ocorréncia
reincidente, conforme fl. 12 evento 9.2 do TC - 019950.989.22 - 8 ) ; = Os medicamentos
estéo encostados na parede (Ocorréncia reincidente, conforme fl. 12 evento 9.2 do TC
-019950.989.22 - 8) ; = H4A medicamentos/materiais em contato direto com o piso/solo
(Ocorréncia reincidente, conforme fl. 12 evento 9.2 do TC -019950.989.22 - 8 ) ; =
Existem medicamentos com prazo de validade vencido, conforme descrito pela
fiscalizacdo: Pantoprazol; Hyclin e Penkaron (Ocorréncia nova) ; = O setor de
medicamentos ndo apresenta seguranca em relagdo ao estoque, conforme descrito
pela fiscalizagdo: Janelas com facil acesso (Ocorréncia nova) ; = As instalagcdes da
Unidade visitada ndo estdo em boas condi¢des, conforme descrito pela fiscaliza¢ao:
Diversas marcas de infiltracdo e umidade por todo o prédio (Ocorréncia nova); = Ndo
existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) (Ocorréncia reincidente,
conforme fl. 16 evento 9.2 do TC-019950.989.22-8); = Nao existe documentacao e
registros do controle de qualidade da agua (Ocorréncia nova); = O veiculo vistoriado
nao apresenta boas condi¢des de transporte, conforme descrito pela fiscalizagdo: sem
buzina, banco e pintura deteriorados e pneus carecas (Ocorréncia hova).

ApOs exame das justificativas da Origem e visitas in loco,

observamos que persistiram as seguintes irregularidades:
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| Fiscalizagdo Ordenada Nacional 2023 — Escolas:

A sala de leitura organizada na creche, além de dividir espaco com a sala
multiuso (masica, danca e artes), trata-se de um anexo a secretaria e a
sala de professores, de modo que o espaco € limitado e vulneravel a
movimentag&o de adultos que n&o os cuidadores:

1. 2.

Fotos: 1. “cantinho do video” junto com a sala dos professores, 2. “cantinho da leitura e
sala multiuso funciona em area de passagem para a secretaria, em 11/04/2024.
Foram identificados alimentos armazenados em embalagens néo
originais e sem descri¢ao de prazo de validade na creche municipal (doc.
05. Termo Creche):

2.

Fotos: 1. Carnes armazenadas em sacos plasticos sem identificagdo/validade; 2.
Leguminosas armazenadas em potes sem identificacdo/validade, em 11/04/2024.
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IV Fiscalizagcdo Ordenada 2023 — Escolas em Tempo Integral:

Descumprimento da Meta 62 do PNE, pois a rede municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral, achando-se
abaixo de 10%. Apesar de a Origem informar que vem retomando as
acoes para atendimento da Meta, a meta estipulada pelo Municipio para
2023 foi 19,50%, ou seja, continua abaixo do percentual previsto. Além
disso, a Origem sequer informou se a meta estabelecida (19,50%) foi
atingida no exercicio em exame (pags. 01 e 09 do doc. 06. IV Fiscalizacéo
Ordenada);

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda ndo estdo em escola de tempo integral. A Origem
informou apenas que esta estudando a retomada do Programa Jornada
para o Futuro, que possuia como publico-alvo alunos participantes do
bolsa familia e com alta vulnerabilidade social (pags. 01/02 do doc. 06.1V
Fiscalizacdo Ordenada);

O acompanhamento da meta 6 do PNE né&o foi publicada ou ndo esta
disponivel na pagina eletrénica do 6rgéo institucional (pag. 02 do doc. 06.
IV Fiscalizacdo Ordenada);

N&o héa legislacdo, decreto, regulamento para operacionalizacdo da
escola em jornada integral (pag. 02 do doc. 06. IV _Fiscalizacédo
Ordenada);

N&o ha regulamento de atuacéo integrada para atendimento aos alunos
com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade social (pag. 04 do
doc. 06. IV Fiscalizacdo Ordenada);

Ndo ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos
alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem
(pag. 04 do doc. 06. 1V Fiscalizacdo Ordenada);

A rede ndo possui 0 custo operacional por alunos em escola de tempo
parcial ou integral (pag. 04 do doc. 06. IV Fiscalizacdo Ordenada);

Ha professores temporarios que atuam na rede (pag. 04 do doc. 06. IV
Fiscalizacdo Ordenada);

Ha professores que atuam na area administrativa (pag. 04 do doc. 06. IV
Fiscalizacdo Ordenada);

Ha professores em afastamento legal (pag. 04 do doc. 06. IV Fiscalizacdo

Ordenada);
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N&do houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para
implementacdo de escolas em tempo integral (pag. 05 do doc. 06. IV
Fiscalizacdo Ordenada);

N&o foram construidas unidades escolares exclusivamente para atender
as escolas em tempo integral (pdg. 05 do doc. 06. IV Fiscalizacdo

Ordenada);

O numero de criancas de 0 a 1 ano de idade por professor na escola de
educacdo infantil estda acima de 8, sem regulamento municipal, em
desacordo com o parecer CNE/CEB 20/2009 (pag. 05 do doc. 06. IV
Fiscalizacdo Ordenada).

VI Fiscalizacdo Ordenada 2023 — Organizacdes Sociais — Saude

Persistem as condi¢des adversas de infraestrutura do Hospital Municipal.
Apesar de a Origem informar que os problemas de infiltragcdo do hospital
foram resolvidos, em visita realizada, durante Fiscalizacdo in loco, em
abril de 2024, foram identificadas marcas de infiltracdo/ mofo e falhas nos
pisos e paredes do Hospital Municipal (docs. 07. VI Fiscalizacédo
Ordenada e 08. Termo Hospital);
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3. 4.

Fotos: 1. Sala de medicamentos com infiltracdo, 2. Banheiro de uso dos pacientes com
infiltracdo/mofo, 3. Falta de azulejo nas paredes do banheiro, 4. Falhas no piso no
corredor, em 11/04/2024.

Escala médica ndo estava acessivel ao publico no Pronto Socorro,
apenas no ambulatorio (doc. 08. Termo Hospital);

Controle de frequéncia dos médicos e dos demais profissionais do
ambulatorio de especialidades é feito de forma manual e ndo ha
assinatura com horéario de entrada e saida, apenas assinatura diaria.
Ademais, em visita ao local, no dia 11 de abril de 2024, nao foi
apresentada a folha de ponto para esta Fiscalizagdo, tendo sido
informado que ela ndo foi assinada pelos profissionais presentes naquele
dia (item 2 do doc. 08. Termo Hospital);

A unidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (item 14
do doc. 08. Termo Hospital);

De acordo com informacdes prestadas, durante visita a garagem central
do Municipio, o veiculo vistoriado na Fiscalizacdo Ordenada permanece
em uso pelo Municipio como veiculo reserva, apesar de ainda manter as
impropriedades verificadas: sem buzina, bancos e pintura deteriorados, e
pneus carecas (doc. 09. Termo Frota).

10
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2.

Fotos: 1, 2. Ambulancia em mau estado de conservagéo.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota.

e Controle Interno encontra-se vinculado a Secretaria de Administracéo e
ndo diretamente ao dirigente maximo do Executivo (Prefeito Municipal),
em desacordo com orientacdes desta Corte de Contas (artigo 4°, doc. 10.
Lei 701-2015 e pag. 25 do manual de controle interno do TCESP), o que
pode comprometer a autonomia do setor.

e Auséncia de comprovacdo de medidas efetivamente adotadas frente as
verificacdes apontadas nos relatérios, com recomendacdes e reincidéncia
de apontamentos ao longo do exercicio (doc. 11. Memorandos).

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagbes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos a existéncia de
obras paralisadas no Municipio:

11
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Figura 1 - Painel de Obras Paralisadas
QTCESP PORTALINSTITUC OhAL PANLE FALE CONTYICD Oom l: =
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Painel de Obras Paralisadas (tce.sp.gov.br). Acesso em: 16/04/2023.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C| Cl C1 C|
Obs.: indices do exercicio ap0s verificagdo e validacdo da Fiscalizac&o.

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
nédo atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2” deste relatorio.

12
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No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacoes pela Fiscalizac&o,
denotando falta de fidedignidade na prestacado das informacdes (item “E.2”
deste relatorio):

e Questdo 11.1. A previsdo na LOA para abertura de crédito adicional
suplementar € de 20% e ndo 10%, conforme informado (doc. 12. LOA);

e Questdo 13.1.1.1. PA4gina Eletrébnica de divulgacdo de relatorios
quadrimestrais de metas fiscais: ndo localizamos os documentos no link
disponibilizado (www.queluz.sp.gov.br, visitado em 23/04/2024);

e Questdo 14.4.4.1. De acordo com a lei regulamentadora, o Controle Interno
Municipal é vinculado diretamente a secretaria de Administracdo, e ndo ao
Gabinete do Prefeito, conforme informado no IEG-M (doc. 10. Lei 701-2015);

e Questdo 14.4.4.2. Ao longo do exercicio em exame, o Controle Interno
enviou diversos memorando, informando sobre irregularidades/ ilegalidades
verificadas pelo setor, tendo todos sido respondidos proforma pelo Chefe do
Executivo, em discordancia com informado nesse quesito do IEG-M (doc. 11.
Memorandos);

e Questdo 14.4.5.1. Em analise aos documentos disponibilizados pela Origem,
€ possivel verificar que ndo houve a comprovacao de providéncias efetivas
diante das irregularidades apontadas pelo Controle Interno, tendo em vista
as respostas proforma aos memorandos enviados e a reincidéncia de
apontamentos ao longo de todo o exercicio examinado (docs. 11.
Memorandos e 13. Relatorios Cl);

e Questdo 16.1. N&o localizamos, no link disponibilizado (queluz.sp.gov.br,
visitado em 23/04/2024), a Carta de Servi¢co ao Usuario:

Figura 2 — Pesquisa Carta de Servi¢o ao Usuario
IR 3 TS R S BT I -

PREFEITURA
! DE QUELUZ

TRANSTRENLIL l)l"r\’.l&t: AOTICIAS  CONTATO v LMS v CUUSD ONOAL Q

Figura 3 — Pesquisa Carta de Servigo ao Usuario
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Fonte: queluz.sp.gov.br, visitado em 23/04/2024.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimenséo do IEG-M, constatando ocorréncia que afetou o planejamento
das politicas publicas, conforme segue:

Conforme consta item “C.1.1", houve alteracdes orcamentarias
apuradas em 59,59% da Despesa Fixada (inicial), que alteraram
significativamente 11 das 17 func¢Bes de governo em até 513% provocando
mudancas e descaso com o planejamento estabelecido no rito para as pecas
orcamentarias do municipio (PPA, LDO e LOA).

Figura 4 — Alteracdes orcamentarias por funcao de governo.
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Fonte: AUDESP.
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢do, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B 1 C+ | C+1 C|

De plano, consignamos que a nota “C / C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item “E.2”
deste relatorio):

e Questdo 18.1. Apesar de informado, néo localizamos, no portal no Municipio,
a divulgacédo do PPA, da LDO, da LOA, da prestacao de contas do exercicio
anterior, além do parecer prévio do TCE (doc. 14. Portal).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensado do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram a efetividade
da execucdo das politicas publicas fiscais, conforme segue:

e Apesar das medidas elencadas na questdo 3.1 do (i-Fiscal), a receita
tributaria do municipio, ainda representa apenas 12,15% da receita total,
evidenciando dependéncia dos recursos financeiros de outros entes
governamentais.

L Receita Tributaria Receita arrecadada
Exercicio L. L
do Municipio pelo Municipio %
2021 6.232.616,06 56.550.405,28 11,02%
2022 7.228.330,71 69.246.156,82 10,44%
2023 8.132.176,27 66.920.298,19 12,15%

Fonte: AUDESP

¢ As medidas informadas nao foram suficientes para alterar significativamente
a capacidade de recebimento da divida Ativa, com aumento de apenas
0,77%, conforme consta no item C.2.3.1.

e Quanto ao Convénio com o Governo Federal para a cobranca do ITR, ndo
teve reflexos no exercicio, sendo os valores repassados pelo Ente Federal,
conforme se constata na rubrica receitas de transferéncias — ITR a pag. 05
do doc. “25. RAAE".
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B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C| C| C1 c1

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2” deste relatorio.

Na validacdo desta dimensédo do IEG-M, constatamos as seguintes
falhas que ensejaram retificagcbes pela Fiscalizacdo, denotando falta de
fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste relatorio):

e Questdo 5.1: Nao foi anexada a planilha Excel, embora a Origem tenha
declarado que sim.

e Questdo 14.2. A Fiscalizagéo nao localizou o Plano Municipal de Educacéo
no endereco disponibilizado no Audesp. Ademais, o link informado remete a
uma rede social do Municipio, de modo que ndo se trata do sitio Oficial da
Prefeitura, no qual também ndo foi identificado o Plano
(www.queluz.sp.gov.br, visitado em 23/04/2024).

e Questdo 17.2. A Fiscalizacdo nao localizou o instrumento normativo que
instituiu o Conselho de Acompanhamento do FUNDEB no endereco
disponibilizado no Audesp. Ademais, o link informado remete a uma rede
social do Municipio, de modo que nao se trata do sitio Oficial da Prefeitura,
no qual também nao foi identificado o instrumento.

e Questdo 17.6. O parecer nao foi anexado pela Origem, prejudicando a
analise do item.

e Questdo 19.2. A Fiscalizacao nao localizou o curriculo da rede municipal de
ensino no enderecgo disponibilizado no Audesp. Ademais, o link informado
remete a uma rede social do Municipio, de modo que nao se trata do sitio
Oficial da Prefeitura, no qual também n&o foi identificado o documento
(www.queluz.sp.gov.br, visitado em 23/04/2024).
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Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento e a execucao efetiva das politicas publicas.

e Questdo 1.13. a Prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criangas que necessitavam de creches em 2023;

e Questdo 14.1. Com base nos dados do IEG-M, constatamos demanda
reprimida de 60 vagas em creches da rede municipal de ensino, conforme
abaixo:

Nivel Demanda por Vaga Oferta de Vaga Resultado
Ens. Infantil (creche) 244 184 - 60

Conforme se observa nos quadros 1 e 2 a seguir, a Origem
executou orcamentariamente apenas despesas de custeio, sem nenhum
investimento na rede municipal de educacdo infanti em detrimento a
universalizacdo do ensino nessa faixa de idade.

Quadro 1 - A¢des orcamentéarias para a Educacgéo Infantil

Poder EXECUTIVO -T
Funcao de Governo 12 - EDUCAGAO Ei
Subfungao de Governo 365 - EDUCAGAO INFANTIL ~T
Fonte de Recurso (Varios itens) T
Acoes para a Educacao Infantil ~ Soma de VI. Empenheo Liquido
02016 - MANUTENGAQ DAS ATIVIDADES DA FDUCAGAD INFANTIL-CRECHE R$ T74.441.76
02018 - MANUTENGAOQ DAS ATIVIDADES DA EDUCAGAO INFANTIL - PRE ESCOLA R$ 734.760,43
02022 - MANUTENGAQ DOS PROFISSIONAIS DO ENSING INFANTIL - CRECHE R$ 1.207.369,19
02023 - MANUTENGAO DOS PROFISSIONAIS FNSICNO INFANTIL-PRE ESCOLA - MAGISTERIO R$ 127.419.43
02027 - MANUTENGAOQ DE PESSOAL DO ENSINO INFANTIL - CRECHE - OUTROS R$ 41.671,74
Total Geral R$ 2.685.662,55
Fonte: AUDESP

Quadro 2 — Elementos de Despesa or¢camentaria para a Educacgéao Infantil

Poder EXECUTIVO -
Funcio de Governo 12 - EDUCACAO =
Subfuncio de Governo 365 - EDUCACAO INFANTIL -
Fonte de Recurso (Warios itens) = 4
Elemento da Despesa para a Educacao Infantil ~  Somade VL. Empenho Liquido
31901100 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ 2.125.783,19
31901300 - OBRIGACOES PATRONAIS R 492.697.,80
31909400 - INDENIZACOES E RESTITUIGCOES TRABALHISTAS R$ A46.561.87
33903000 - MATERIAL DE CONSUMO 2% 72.520.,07
33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA 2% 7.103,00
33903600 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA Fisica 25 FT1.292.55
33903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R 66.704,07
Total Geral R3 2.885.662,55

Fonte: AUDESP

No contexto das Fiscalizacdes Ordenadas, descritas no item A.4
deste relatério, foram identificadas falhas que limitam a eficacia da politica
publica. E importante destacar que, apesar da justificativa apresentada pelo
Poder Publico (ev. 12 do TC-009045.989.23-3), persistem problemas
relacionados a infraestrutura e aos equipamentos, ao hdo cumprimento das
metas do PNE, a falta de regulamentos e a gestao de pessoal nas unidades de

ensino.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢do, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C| C| C+1 Cl

De plano, consignamos que a nota “C / C+” obtida nos quatro
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢do da populacao.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

o Falta de infraestrutura e méa conservacéo na ESF Figueira gerida diretamente
pela Prefeitura:

ESF Figueira: apesar de ter sido realizada contratacdo de empresa para
pintura, foram identificadas falhas e infiltracdes nas paredes do local. De
acordo com documento disponibilizado pela Origem, a ultima medicao foi
realizada em 01/09/2023, tendo sido constatada a conclusdo dos servicos
(docs. 15. Contrato Pintura e 16. Medic6es). Durante a visita, em 11 de abril
de 2024, 8 meses apos a Ultima medicgdo, a Fiscalizacao identificou falhas na
pintura, conforme imagens abaixo:

T,
POBENDO O
PACIENTE
CHEGAR ATE
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3.1

Fotos: 1. Falhas na pintura da recepc¢éo; 2. Mofo em sala de atendimento; 3. Entulhos e
materiais sem uso armazenados na unidade, ESF Figueira, em 11/04/2024.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 7.337.075,78 a

~

entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude (disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/terceirosetor; acesso em: 30 de abril de 2024).

Do contrato firmado com a Organizacdo Social (OS) para gestao

da saude identificamos as seguintes falhas:

Objeto contratado é genérico, abrangendo qualquer area da saude do
Municipio: gestdo, operacionalizacdo e execucdo de acdes e servicos, que
atendam a Estratégia Saude da Familia -PSF, Saude Coletiva, Atencao
Basica, Especialidades Médicas, Pronto Atendimento, Servico de
Atendimento Mdével de Urgéncia — SAMU, Nucleo de Apoio a Saude da
Familia — NASF, entre outras areas da saude (clausula 12 do Contrato de
Gestao n° 03/2023, doc. 17. Contrato Gestao Saude);

O Plano de Trabalho apresentado pela Origem, se resume a composi¢ao dos
profissionais a serem disponibilizados para o projeto e respectivas cargas
horarias, ndo apresentando metas quantitativas e qualitativas dos servicos a
serem prestados ou indicadores para avaliagdo dos resultados alcancados
(doc. 17. Contrato Gestdo Saude). Em resposta a solicitacdo pelo Plano de
Trabalho elaborado pela OS, a Origem disponibilizou, ainda, a proposta
financeira da OS, porém o documento se limita a prever os desembolsos
financeiros, ndo contendo, também, indicadores e metas, prejudicando futura
analise dos resultados alcangados (doc. 18. Plano CG);

As prestacdes de contas mensais, previstas no item “0”, da clausula terceira
do Contrato de Gestdo (doc. 17. Contrato Gestdo Saude) ndo foram

19
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averiguadas pelo Controle Interno do Municipio em acompanhamento
concomitante da execugéo do ajuste (doc. 69. Prestacdes Contas OS);

e Apesar de o Municipio possuir demanda reprimida para especialidades de
dermatologia, neurologia e vascular (pag. 01 do doc. 19. Oficios Saude), o
ajuste firmado com a OS nao prevé atendimento para essas especialidades.
Inclusive, durante visita in loco, verificou-se que, na escala médica do
ambulatorio de especialidades, ha dias em que ndo ha atendimento por
nenhum médico especialista na unidade (item 03 do doc. 08. Termo Hospital);

e Apesar de o Plano de Trabalho ajustado prever atendimento para
especialidade meédica de Cirurgia Geral, o Municipio permanece com
demanda reprimida para essa especialidade, evidenciando falha na
prestacédo do servico. Cabe destacar, ainda, que apesar de previsto no item
2.1.a. do Plano de Trabalho, a especialidade de cirurgia geral ndo consta na
descricao de carga horaria — item 3 do Plano de Trabalho (doc. 17. Contrato
Gestdo Saude e 19. Oficios Saude), nem na escala médica apresentada
durante fiscalizacdo in loco na unidade.

& ATENDIMENTO AMBULATORIO 2024

' SEGUNDA TERCA QUARTA —
— QUINTA | SEXTA | smAmADO |
B ANTOWO PALLO - - z
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] MROLA SR | S 4
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uu“:.:-fu.. Be FAAD VEIOA (iR aASRELA mESE | camruas
CARDOCC OO TA FICOLCGA ! -u:o-.o-?
R e ) T w s g

ARNETENTY SOCIAL ASMISTENTE SOCAAL ARBRTENTE SOCKL

we
uu:‘::‘?\-'x‘: rrl})m.u. VLML - S W LAELL e te VT EVECADE b T
| THSOCAL | ABSNTENTE BOCIAL ASSSTINTE SOCHML SIS TEMTE BOIAc | ABssTENTE BOCUL |

| Do * AR, CRSTIMA LI TR ¢ TELrS e
| ONECOLOGTA .-,,_‘é,:m” UL TRAS IO (Them FARRGCO (aam FARRCO (A |

w == e

a et
g I | POMOALOKIL DG bl "‘"“‘;“m LA e ra-';uzaa-
- Or FALLO VINGA (3B CRETUNE (TR | ST —

CANDIMOLOCES TA PUCOLO0A u-‘;‘:'icru ——ry
R CABLOS o
CAMMEND (ean \ |

AATONG MLD CRvess AN LD AN PAALD DR ANTOw |
— - ! L0 RN AATOR0 MO TR
L
WO TR T TR ITENNS Ta) | metocn sremsestay | mebmaco moTeatta; | meeoeco wemsenta) m::.\m““v: Temco Wit

Foto: Escala afixada na recep¢éo do Ambulatério de Especialidades, em 11/04/2024.

Consequentemente, as falhas constatadas no processo de
Acompanhamento de Execucdo Contratual / Prestacdo de Contas do exercicio
de 2023, evidenciam fragilidades/impropriedades no controle/acompanhamento
da execucdo contratual, que podem ensejar limitado alcance de resultados para
fins de proporcionar a efetividade da politica publica.
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Considerando que o prazo para envio de toda prestacao de contas
a este Tribunal ird expirar em 30 de junho de 2024 OS-SDG-01-2023, iremos
analisar pormenorizadamente a documentacdo em momento oportuno e caso
constatadas ocorréncias relevantes e auséncia de medidas saneadoras pelo
Orgao Publico, iremos propor a incluséo deste ajuste no rol de seletividades.

Com base nos dados do IEG-M, constatamos demanda reprimida
na saude nas especialidades, conforme relacionado a seguir (pag. 01 do doc.
19. Oficios Saude): dermatologia; neurologia; vascular; cirurgia geral.

No contexto das Fiscalizacdes Ordenadas, descritas no item A.4
deste relatério, foram identificadas falhas que limitam a eficdcia da politica
publica. E importante destacar que, apesar da justificativa apresentada pelo
Poder Publico (ev. 99 do TC-009045.989.23-3), persistem problemas
relacionados a infraestrutura, escala e registro de pontos dos médicos, AVCB e
manutencao de veiculo na unidade de saude.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C1 C1 C1 C ]

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
nédo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2” deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

e Questdo 7.6. O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui metas
de drenagem e manejo de aguas pluviais e urbanas;

e Questdo 10.3. Nao ha area de transbordo e triagem para residuos solidos
urbanos no municipio.
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B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢do, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C1 C| C+1 Cl

De plano, consignamos que a nota “C / C+” obtida nos quatro
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢édo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢do da populacao.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C+| C+1 [ C+1

De plano, consignamos que a nota “C / C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacado das informacdes (item “E.2”
deste relatorio):

e Questdo 4.2.: o link de acesso disponibilizado para o instrumento normativo
gue regulamentou a Lei de Acesso a Informacgéo néo remete ao documento
informado, mas a propria Lei Federal n°® 12.527/2011.
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da LRF, que estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, expomos o0 que segue:

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, conforme doc. “20.
Declaragcéo PATF” (Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de déficit da execucao orgamentéria, conforme quadro a seguir:

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 73.130.647,22 | R$ 68.977.165,69 | -5,68% |103,07%
Receitas de Capital R$ 5.338.720,57 | R$ 4.806.756,53 | -9,96% [ 7,18%
Receitas Intraorcamentarias R$ R$ > 0,00%
Deducdes da Receita -R$  6.939. 580 00 [-R$ 6.863.624,03 | -1,09% | -10,26%
Subtotal das Receitas R$ 71.529.787,79 | R$ 66.920.298,19 | -6,44% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas [R$ 71529.787,79 [ R$ 66.920.298,19 [ -6,44% [ 100,00%
Déficit de arrecadag&o [R$ 4.609.489,60 | -6,44% | 6,89%

Despesas Empenhadas FHxacdo Fnal Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 68.075.133,931 R$ 67.212.028,271 -127% | 84,54%
Despesas de Capital R$ 10.615.643,96 1 R$ 10.615.643,767 0,00% | 13,35%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - 0,00%
Despesas Intraorcamentarias R$ - R$ - 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 1.700.000,001 R$ 1.700.000,00 | 0,00% 2,14%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - |-R$ 21.083,94 -0,03%
Dedugao: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas [R$ 80.390.777,89 | R$ 79.506.588,09 | -1,10% | 100,00%
Qutros Ajustes
Total das Despesas [R$ 80.390.777,89 | R$ 79.506.588,09 | -1,10% [ 100,00%
Economia Or¢amentaria [R$  884.189,80 | -1,10% | 1,11%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit [-R$ 12.586.289,90 | 18,81%

-Fonte: doc. “25. RAAE".

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucao orgcamentaria da Prefeitura (18,81%) ndo esta totalmente amparado
no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

Tal déficit provém da fixagdo superestimada da despesa e sem a
cobertura de fonte de recursos no valor de R$ 3.973.640,98, em desacordo com
0 art. 43 da Lei 4.320/642.

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
23
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Despesa fixada inicial | 56.022.986,52 |

Abertos por anulagdo | 11.584.872,60 |  20,68%)|
Excesso de arrecadagéo apurado* 9.197.311,60

Créditos abertos por excesso 12.885.265,74 23,00%|
Insuficiéncia da fonte em: (3.687.954,14)

Superavit financeiro anterior 9.496.838,79

Créditos abertos por superavit financeiro 9.782.525,63 17,46%|
Insuficiéncia da fonte em: (285.686,84)

Fonte: (12. LOA, 25. RAAE e figura 5 a seguir).

*Excesso de arrecadacdo apurado = Receita prevista na “12. LOA” — Receita
arrecadada no “25. RAAE” (R$ 9.197.311,60 = R$ 57.722.986,52-R$
66.9720.298,19)

Figura 5 — Alteracdes orgamentarias isoladas da Prefeitura.
34.252.66397
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Fonte: Sistema Audesp. Acesso em 16/04/2024.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por sete vezes, sobre desajustes em sua execucao
orcamentaria (26. Relatério de Alertas).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 06rgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 34.397.085,87, o que corresponde a 59,59% da Despesa Fixada
(inicial).

Figura 6 — Alteracdes orcamentarias consolidadas do Municipio de Queluz.

34.397.08587
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Fonte: Sistema Audesp. Acesso em 16/04/2024.

e Abertura de crédito adicional suplementar de 50,39% da dotagao inicial
(R$ 29.084.710,87/ R$ 57.722.986,52), percentual superior a inflacdo do
periodo e ao limite de 20% previsto na LOA (inciso I, art. 6° do doc. 12.
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O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;e_cugéo Percentugl do resultaqo_ da Percen_tual de
orcamentaria execugao orcamentaria investimento
2023 Déficit de 18,81% 12,45%
2022 Déficit de 2,96% 13,94%
2021 Superavit 6,81% 11,84%
2020 Superavit 7,30% 17,87%

Fonte: TC: 003995.989.22, docs. “04. Relatério de Instrucédo” e “21. Taxa de Investimento”.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (2.300.250,80)| R$ 9.496.838,79 | -124,22%
Econdmico |[R$ 4.689.400,16 | R$ 8.228.337,64 | -43,01%
Patrimonial | R$ 35.561.409,75 | R$ 31.261.371,48 | 13,76%

Fonte: pag. 09 do doc. “25. RAAE”.

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:
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Resultado financeiro do exercicio anterior
Ajustes por VariacGes Ativas
Ajustes por VariacOes Passivas

Resultado Orcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de
Déficit Orcamentério  reduziu o

|
|
|
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de |
|
|

Superdvit Fnanceiro retificado em |

2022 | |R$  9.496.838,79
2023 | |R$ 34.167.864,48
2023 | [R$  35.057.580,23
2022 | [R$  8.607.123,04
2023 | [R$  10.907.37384
2023 | [R$  2.300.250,80
-126,72%

Fonte: pags. 15/16 do doc. “25. RAAE”.

Haja vista esses numeros, o déficit orgcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada tempestivamente por 7 (sete) vezes, por esta Corte de Contas

(doc. 26. Relatério de Alertas).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AHY%
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidagdo e Nao | R$ 2.182.341,81 | R$ 2.333.816,61 | -6,49%

Processados a Pagar

Restos a Pagar N&o Processados | R$ 5.449.065,63 | R$ 5.058.528,74 7,72%

Outros R$ 7.543.368,44 | R$ 7.701.909,67 | -2,06%

Total R$ 15.174.775,88 | R$ 15.094.255,02 0,53%

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizacao

Total Ajustado R$ 15.174.775,88 | R$ 15.094.255,02 0,53%

Fonte: p4g. 10 do doc. “25. RAAE”.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
gue a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos capacidade de pagamento com recursos do
ativo disponivel e créditos de curto prazo:

Nomenclatura
Ativo Financeiro (A)

Passivo Financeiro (B)

R$ 17.920.357,79
R$ 8.423.519,00

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto Prazo (A/B)

2022

R$ 2,13

2023

R$ 6.468.094,00
R$ 8.768.344,80

R$ 0,74

Fonte: pag. 08 do doc. “25. RAAE”.
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A apuracgéo efetuada com base nos dados enviados pela origem
demonstra que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existe R$ 0,74 de
recursos para pagamento destas obrigagbes, indicando que a entidade nédo
possui recursos financeiros no curto prazo para honrar seus Compromissos.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou N&o-

Circulante.

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 7.071.437,99 | 7.537.500,02 | -6,18%
Precatorios | - 321.894,56 |  -100,00%
Parcelamento de Dividas: | 1126119503 |  11.124.435.85 | 1,23%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais [ 1126119503 |  11.124.43585 | 1,23%
Previdenciarias | 1126119503 |  11.124.43585 | 1,23%
Demais contribui¢c6es sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 2.644.513,18 | 2.880.810,15 | -8,20%
Divida Consolidada | 2097714620  21.864.640,58 | -4,06%
Ajustes da Fscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 2097714620 |  21.864.640,58 | -4,06%
Fonte: docs. “27. DCL".
Os parcelamentos estdo sendo tratados no item “C.1.7.

ENCARGOS SOCIAIS”, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas

junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 1.672.717,38 ao longo do
periodo (doc. 29. Precatdérios).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio .

01 | . X Sim
fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas N0
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame?

Item 01: doc. “30. Certiddo de Suficiéncia”.

Item 02: No Balancete de Verificagdo estdo registrados R$ 9.529.442,73 de passivos com
precatérios, sendo: Precatério de Pessoal (PNC) - R$ 6.589.304,29; Precatérios de Contas a
Pagar - R$ 265.697,94; Precatorio de Pessoal (PC) - R$ 2.674.440,50 (doc. “31. Balancete de

Verificacdo”).
Item 03: No Balancete de Verificacdo consta saldo de R$ 674.440.,70 na Conta Especial —

Precatérios (doc. “31. Balancete de Verificacdo”), enquanto, de acordo com extrato DEPRE, a
conta possuia saldo de R$ 139,71 no final do exercicio de 2023 (doc. “59. Saldo DEPRE”).

Item 04: doc. “32. Acordo com Credores”.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa(s) de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 9.564.060,40
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 1.674.126,63
Valor cancelado R$ 26.056,74
Valor pago R$ 1.682.687,36
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 9.529.442,93

Fonte: doc. “33. Mapa de Precatdrios”.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depoésitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.
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EC N°109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2023 “ R$ 9.529.442,93
NUumero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessério para quitacao até 6 “ R$ 1.588.240,49
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 1.672.717,38

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 “

Fonte: docs. “33. Mapa de Precatérios” e “29. Precatdrios”.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 193.949,46 (doc. 35.
Baixa Monta).

Verificagfes

01 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa sim
monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos 0s requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio (doc. 36. Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim
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O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(37. CRP).

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos
/reparcelamentos de débitos previdenciérios:

> Perante o INSS:

N° do acordo Valor Total Quantidade | Parcelas dgv?das Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
13881.720145/2013-27 | R$ 10.267.566,49 240 12 12
13381.72013/2017-81 R$ 925.312,67 200 12 12
10860.720.44/14-55 R$ 1.739.691,67 60 12 12
16048.720266/2018-01 R$ 1.354.515,00 60 12 12

Fonte: doc. “38. Parcelamentos”.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (doc. 39.
FGTS e PASEP).

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacéo de Receita Orcamentaria — ARO (doc. 40. RGF).
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2022 2023 2023 2023

% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 26.678.403,49 [ R$ 28.323.466,26 | R$ 30.873.590,22 [ R$ 33.893.057,76
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclus@es da Fiscalizacédo
Gastos Ajustados R$ 26.678.403,49 | R$ 28.323.466,26 | R$ 30.873.590,22 [ R$ 33.893.057,76
Receita Corrente Liquida R$ 62.365.636,92 | R$ 62.474.977,16 [ R$ 60.937.366,36 | R$ 60.789.615,66
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclus@es da Fiscalizacédo
RCL Ajustada R$ 62.365.636,92 [ R$ 62.474.977,16 | R$ 60.937.366,36 [ R$ 60.789.615,66
% Gasto Informado |  4278% | 4534% | 5066% | 5575%
9% Gasto Ajustado |  4278% | 4534% | 5066% | 5575%

Fonte: p4g. 20 e 21 do doc. “25. RAAE”.

E possivel ver que a superacdo do limite da despesa laboral
aconteceu no ultimo quadrimestre do exercicio, significando 55,75% da RCL.

Com base no artigo 59, 8§ 1°, Il, da LRF, o Executivo Municipal foi
alertado tempestivamente, por 1 (uma) vez, quanto a superacdo de 90% do
especifico limite da despesa laboral (26. Relatorio de Alertas).

N&o houve perda na apuracao dos valores retidos e recebidos do
FUNDEB, portanto, a extrapolacdo do limite da despesa de pessoal ndo teve
influéncia desse resultado na apuracdo da RCL que prejudicasse o municipio
(62. FUNDEB).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 768 790 450 596 318 194

Em comisséo 97 99 88 75 9 24
Total | 85 | 88 || 5538 | 671 || 327 | 218
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 84 | | 42 | | 37

Fonte: doc. TC: 003995.989.22 e “41. QDP”.

No exercicio examinado foram nomeados 5 (cinco) servidores para
cargos em comissdo (doc. 42. Comissionados), cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas através da
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Lei Complementar n®34/2022, alterada pela Lei 46/2023, que néo traz a previsao
legal de requisitos de escolaridade minima para investidura nos cargos em
comissédo (pags. 30/36 do doc. 43. Lei 46-2023);

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as admissdes de

pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, detectando as
seguintes falhas no Processo Seletivo n°® 01/2023:

Critérios de avaliacdo exclusivamente curricular, com pontuacdo por
tempo de servico na rede publica de ensino (doc. 45. Edital Temporarios).
Apesar de no edital constar a justificativa da escolha dos critérios
utilizados em razdo da urgéncia (item 5 do edital), a realizacdo de
processos seletivos para contratacdo tempordria por analise
exclusivamente curricular tem sido pratica reiterada no Municipio, ja tendo
sido objeto de apontamento no Relatorio de Fiscalizacdo de 2022 (item
4.0 do doc. 45. Edital Temporarios e TC-003995.989.22);

Pratica de contratacdes reiteradas para cargo existente no quadro de
pessoal efetivo. Foram convocados 52 candidatos para tomar posse no
cargo de Professor Peb |, ao longo do exercicio em exame, de forma
temporaria (doc. 46. Convocacdes Temporarios). De acordo com o
quadro de pessoal disponibilizado pela Origem (docs. 41. QDP e 47.
Contratados Temporarios), desses convocados, 42 foram contratados
pelo Municipio, representando 45,16% dos 93 cargos efetivos existentes
de Professor Peb | em 2023. Desse modo, o alto indice de contratacdes
temporarias para o mesmo cargo descaracterizou a situacao de urgéncia,
e abandono ao instituto do concurso publico.

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

C.1.10.2.1. ACOMPANHAMENTO DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA -
TAC FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO

Excesso de pagamento de horas-extras, de forma reiterada, em
desobediéncia ao Termo de Ajuste de Conduta firmado junto ao Ministério
Publico em 16/05/2019, para controle de pagamento de horas extras.

Modalidade Horas Extras Qtd Total Valor Total
50% 30.792,34 R$ 404.393,83
100% 14.588,98 R$ 238.051,08
Total 45.381,32 R$ 642.444,91

Fonte: doc. “48. Horas Extras”.
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Conforme demonstrado abaixo, os valores de horas-extras pagas
ndo s6 nao tém sofrido reducdo ao longo dos exercicios examinados, como vém
experimentando um significativo aumento desde 2022.

Histérico de Pagamento Horas Extras

2019 2020 2021 2022 2023
R$ 372.676,04 R$ 362.343,50 R$ 361.750,97 R$ 552.188,89 R$ 642.444,91
Fonte: TC- 003995.989.22 e doc. “48. Horas Extras”.

Entre 2021 e 2022 houve um acréscimo de 52,64% no valor pago
com horas-extras pelo Municipio, enquanto entre 2022 e 2023, o valor subiu em
16,35%, percentuais acima dos indices inflacionarios dos periodos (5,79% e
4,62%, respectivamente). Os dados apresentados revelam a auséncia de
esforcos da municipalidade em atender o termo ajustado.

e Horas- Extras pagas de forma habitual més a més, sem oscilacbes
significativas, podendo caracterizar complementacao irregular de salarios,
conforme demonstrado abaixo.

BT P Wy g WD Juhe i AQUED  SEitmbn Ouuve  howembin  Dezomion
1-Wgncimanos
1003 Horas Exdrss com 30% TaE04 158,51 134,24 15851 35515 (RN E712 16780 Zad 1mar 1T2ar 147 BB
100 Honds Eaiis com 100% 507 58 0,00 BT 17R5E 47 &6 0o 1TSS LT ] 65,50 196,85 186,88 oo
lanain  Fiasen Mo o Vi b Juiho AQEN  Seomn Duibrn  Moswwmies  Deaembn
1-Wencimantos
1003 Horas Edris com 5% 20091 0.8 TeLIT 29085 3oy Mo 100,58 13424 147,68 248,00 2832 208,19
1004 Horas Bk com 100% 50756 0.00 TR 17894 Ba49 B48 35796 000 196.88 57423 a7 18047
anein Fewerer M Biw W res e Agrrd setemben Owlsbn Mowemt Dermmbm
I"¥encimentos
1003 Hore Exieas com 5% T4.02 168,18 18542 1E7.80 167 BO 167,80 158 61 167 B 1B 58 172,37 123,05 147 85
004 Heis Envad com 100% 676,74 0,00 178,98 Q.00 Qo0 1TE98 35798 000 TBELBA TBEEE 000 196 58
- o~ - AL Jne AY -t Noverten  Desvrt
1-Vencimentos
1003 Moras Extras com 50% 71904 80363 81525 TTIA6 BMS 0906 SS83Z 100677 12160 ez 31933 44298
1004 Horas Extras com 100 93052 Lk 0EL Tk ATT29  SM44  TES S 000 33y 741 52 3076 g3 e
lanswn  Fesereien Moo Alr o Junhz Julhn Agein  Sotembno (uubre Noventvn  Dezembim
1-Vencimentos
1000 Hiras Extias com 50% L1611 ATTED  1.3BEBE 127EN2 BIE16 143489 LATTAD LNTAS 16T 158940 =xa ;ear
1005 Adicional Nokamo gE. .= 093 4.4 an 417 43 244 e 1648 0 050
Janero  Fewreno Marg Ay Vel Areo 2o Ayslo  Scemon O Novembo  Dezemivo
1-Voncimentos
1003 Heres Exvas com 50% 40826 668 16545 41366 3120 3N 32N W20 WR M 1N w8
1004 Haras Exras com 100% 1.085 95 43558 BE247T BE1585 T72B0 60240 6380 58200 T2864 364 22 57634 36432
laroiwn  Foweaino Mano e ik Junin Juitn hyein  Selemibio Oumans Mowemirn  Deaambm
1-Nancimarrios:
1003 Horas Edris com S 158 81 158,61 7R3 5553 145,42 13424 1551 167 80 LS 184,58 17227 147 66
1004 Horas Eares com 100% 507 56 0,00 A5TOE  1TEG MTOE 17808 TR0 000 7988 196 B8 o178 0,00

Fonte: doc. “49. Planilha Financeira Efetivos”.
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

5 VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 963, de 01 de julho de 2020) REEARZR | FEHESEER | REOEUES
(+) 4,52 % = RGA 2021 em fevereiro/2021- Lei
Municipal n® 990, de 19 de fevereiro de 2021 RS COLEY ROSHILEZD || [ 1222055
(+) 10,06% = RGA 2022 em fevereiro/2022 — Lei
Municipal n® 1.073, de 24 de fevereiro de 2022 R B0 AT RS20 | [785 L2V P
(+) 5,79% = RGA 2023 e, mar¢o/2023, - Lei Municipal
n° 1.175, de 14 de marco de 2023 R$ 5.357,63 R$ 5.947,67 | R$ 11.902,35
Fonte: TC-003995.989.22 e doc. “52. Lei 1175-23".
Verificagdes
01 A fixag&@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacgdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim

estavam regulares?

Item 01: doc. “52. Lei 1175-23";

Item 04: doc. “53. Lei 1174-23";

Item 05: doc. “54. Declaracdo de Bens”.

Item 06: doc. “55. Declaracdo de Aclimulo”.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.2.1. MULTA DE TRANSITO

Aumento de gastos com multas de transito em relagdo aos exercicios
anteriores, em percentual acima do indice inflacionéario do periodo, apesar
de recomendacéo e determinacgdes desta Corte de Contas para resolucéo
da situacdo no julgamento das contas de 2022 (evento 86.3 do TC
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003995.989.22). No exercicio em exame, o Municipio empenhou e
liquidou R$ 31.528,81 referentes ao pagamento de multas (doc. “56.
Multas™), o que representou um aumento em 22,03% em relagdo aos
pagamentos realizados em 2022, demonstrando que o0 Municipio ndo so
nao tem tido éxito na resolucdo da matéria, como tem intensificado a
situacao.

Ao ser questionada sobre o ressarcimento dessas multas (doc. “57.
Requisicdo”), a Origem declarou encaminhar em anexo os descontos
executados, contudo, ndo presentou os descontos em contracheque ou
outra modalidade de ressarcimento ao erario pelas multas recebidas (doc.
“68. Declaracédo de Multas”).

C.2.2. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO

Em decisdo das contas de 2019 da Prefeitura de Queluz, em
27/07/2021 (TC- 004617.989.19-9, ev. 218.3) foi determinado o envio de cépias
a Camara Municipal para adotar providéncias em relacdo ao ressarcimento ao
erario dos valores recebidos a maior pelos agentes politicos da Prefeitura de
Queluz.

Sobre o assunto, a Origem informou ter instaurado abertura de
Procedimento Administrativo, entretanto, ndo comprovou a realizacdo dos
ressarcimentos determinados (doc. “60. Declaracdo Ressarcimento”).

C.2.3. FROTA MUNICIPAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, durante
fiscalizagdo in loco, foram constatadas as seguintes ocorréncias (Doc. “09.
Termo Frota”):

e Tanto a Garagem Central como a Garagem da Secretaria da Educacao
nao possuem controle de entrada e saida de pessoas/carros nao
autorizados;

¢ As Garagens nao possuem cobertura, de modo que héa poeira constante
no local e os veiculos permanecem expostos ao tempo;
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Fotos: 1. Garagem Central; 2. Patio da Secretaria de Educacao, em 10/04/2024.

Ha entulho nas dependéncias da Garagem Central;

1.

Fotos: 1 e 2, Lixo e entulhos na Garagem Central, em 10/04/2024.

A Garagem Central ndo possui sistema de seguranca;

N&o foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota;
Os veiculos municipais ndo possuem dispositivos de seguranca,;
O 6rgao nao possui frota formalmente padronizada;

O municipio ndo conta com um cadastro Unico de todos os veiculos. Cada
setor (saude, educacéo etc.) realiza o controle e cadastro de sua frota,
separadamente, de modo que o setor de transporte nado realiza o
acompanhamento e atualizac&o da frota geral;
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A frota ndo dispde de seguro contra sinistros;

A atual administragdo néo realizou, no inicio do mandato, levantamento
formalizado, identificando as condic¢des da frota;

O municipio ndo possui legislacdo que regulamenta o uso da frota;

O 6rgédo nao dispbe de sistema informatizado para registrar os dados
necessarios ao controle da frota;

N&o had um servidor designado para autorizar formal e previamente a
utilizacao dos veiculos;

N&o ha servidor designado para autorizagao, fiscalizacdo e recebimento
ou rejeicéo dos servigos;

N&o hé& registro dos servicos realizados para emissao de relatério que
permita identificar o custo de manutencgédo dos veiculos;

N&o sédo realizadas avaliagGes para substituicdo de veiculos considerados
obsoletos;

N&o ha servidor designado para autorizar previamente o abastecimento
de todos os veiculos;

Nao ha cadastro atualizado dos servidores autorizados a conduzir 0S
veiculos;

N&o ha controle e levantamento das pontua¢des dos motoristas;

Nao ha registro atualizado dos acidentes de transito, furtos e roubos
envolvendo os veiculos municipais;

Foi identificado oxigénio com prazo de validade vencido dentro da
ambulancia de UTI,

1.

Foto: oxigénio com validade expirada em 30/03/2023, Garagem Central, em
10/04/2024.
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e Ambulancias sem extintor de incéndio;

e Veiculos em mau estado de conservacgao:

3.4
Fotos: 1, 2, 3. Veiculos em mau estado de conservacédo, Garagem Central, em 10/04/2024.

C.2.4. DIVIDA ATIVA

Saldo Inicial da Divida Ativa (A)
Recebimentos (B)

Cancelamentos/Demais Ajustes para Perda (C)
Valores nao recebidos - (D = A-B-C)

Inscri¢do/Atualizacdo da Divida (E)
Saldo Final da Provisdo para Perdas (F)
Saldo Final da Divida Ativa (G = D+E-F)

Fonte: pags. 11/12 do doc. “25. RAAE”.

2022
R$2.989.336,16

R$209.191,90
RS 0,00
R$2.780.144,26

R$329.923,01
R$1.313.231,69

RS$ 1.796.835,58

2023
R$ 3.110.067,27

RS 241.647,71
RS 0,00
R$ 2.868.419,56

R$ 6.102.181,64
R$1.313.231,69

R$ 7.657.369,51

AH%
4,04%

15,51%
0,00%
3,18%

1.749,58%
0,00%

326,16%

38

XCAY-SSH49-aTHI-NXEg-S :01uswnIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulblo
OAINbJe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8QdeWIojUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "SOTIIINOISVA IA VILNA VITVLVYN :H40d LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOOD



e Com base nos dados encaminhados pela origem, verificamos que houve um
aumento de 326,16% no montante da Divida Ativa, em relacéo ao exercicio
anterior.

e Questionada a Origem apresentou documento, que desconsiderados o0s
saldos de provisionamento para perdas, evidenciam divergéncias entre os
valores informados ao AUDESP e aqueles apurados no Setor de Tributacéo,
tanto no saldo final de 2022 (R$ 3.734.090,49) quanto em 2023 (-R$
1.559.348,40), conforme demonstrado a seguir:

Exercicio Saldo Setor de Tibutos Saldo AUDESP Diferenga
2022 6.844.157,76 3.110.067,27 3.734.090,49
2023 7.411.252.80 8.970.601,20 -1.559.348,40)

Fonte: doc. “73. Dec. Divida Ativa” e pags. 11/12 do doc. “25. RAAE”.

C.2.4.1. EFICIENCIA NO RECEBIMENTO

2022 2023 AH%
Saldo Inicial da Divida Ativa (A) RS 2.989.336,16 RS$ 3.110.067,27 4,04%
Recebimentos (B) RS 209.191,90 RS 241.647,71 15,51%
AV % (B/A * 100) 7,00% 7,77% 0,00%

Fonte: p4g. 12 do doc. 25. RAAE.

e Com base nos dados encaminhados pela origem, constatamos que o
percentual de arrecadacdo em relacdo ao estoque da Divida Ativa foi de
1, 77%.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS R$ 43.394.634,33
02 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-)
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.I. (01 + 02) R$ 43.394.634,33
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO COM RECEITA DE IMPOSTOS
04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 8.390.116,80
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 6.863.624,03
06- Deducéao: Ganhos de aplicagdes financeiras R$ -
07 - Deducéo: FUNDERB retido e n&o aplicado no retorno, conforme legislagéo R$ -
08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) R$ 15.253.740,83 35,15%
09 - Deducgéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$ 1.100,00
10 - Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios (+/-) R$ 475,00
11 - Aplicacédo final na Educacéao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 15.253.115,83 35,15%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Atualizada R$  46.284.269,39
Despesa Fixada Atualizada R$ 15.703.069,36
indice Apurado 33,93%
Fonte: pags. 21/22 do doc. “25. RAAE”.
QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB
FUNDEB - RETEN(}()ES E RECEITAS DO EXERCICIO
01 - Retengdes ao Fundeb R$ 9.863.624,03
02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 9.626.410,62
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 89.366,60
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ =
gi)— FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apés ajustes (02 + 03 + RS ©.715.777.22
06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacao da Unido - VAAF (+/-) R$ =
08 - Complementagao da Unidao - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ =
09 - Complementacédo da Uniao - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacdo da Uniédo - VAAT (+/-) R$ =
11 - Complementacéao da Uniédo - VAAT apods ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacédo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ -
13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacdo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementacédo da Unidao - VAAR apds ajustes (12 + 13) RS$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 9.715.777,22
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacé&o (15 - 14) R$ 9.715.777,22
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO
17 - Despesas com Profissionais da Educacédo Basica - Min. 70% (Desconsiderado R$ 9.428.609,17
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, Xlda CF.) ) ) ’
18 - Ajustes da Fiscalizagao (70%) (+/-) R$ =
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacgado Basica - Minimo 70%
(17 +18) e (19/16) R$ 9.428.609,17 97,04%
20 - Despesas Profissionais da Educacéao Basica com a Complementacao. RS _
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS _
21)
23 - Demais Despesas R$ 287.168,05
24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) -R$ 1.491,20
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 285.676,85
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) R$ 9.714.286,02 99,98%0
27 - FUNDEB recebido e ndao aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) R$ 1.491,20 0,02%|
28 - Despesas de Capital com a Complementacédo da Unidao VAAT(minimo 15%) | R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagdo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11) R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéao Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e RS
(33/11) _
Fonte: pags. 21/22 do doc. “25. RAAE”.
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusées 2023 REC. PROPRIOYFUNDEB 709 FUNDEB Demais
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusces [ 2023 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas nao amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de 2024

RP Fundeb néo pagos até 30.04 de 2024 R$ 1.491,20
Qutras

Total das exclusées R$ - R$ - R$ 1.491,20
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusbes [ RS - [ Rs - | Rrs 1.491,20

Informagdes adicionais

RP Proprios pagos entre 01.02. 2024 e a inspecéao
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecgéo

6.551,63
1.491,20

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 e ainspecéo R$  13.564,05
Saldo de RP Fundeb nédo quitados até a inspecao

3|3

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 30%

Constatamos a existéncia de Restos a Pagar, no 1° quadrimestre
do exercicio seguinte, no valor de R$ 1.491,20 (doc. 71. RP FUNDEB), em
desatendimento ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 35,15%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizac&o de todo o Fundeb recebido, exceto pela auséncia
de pagamento de restos a pagar no valor de R$ 1.491,20 até 30 de abril de 2024,
em desatendimento ao artigo 25, caput e 8 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (doc. 71. RP FUNDEB).

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.
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D.1.1. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras

01 | contas, exceto para contas especificas _do Fundeb abertas em instituicoes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
03 | aplicagéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementagéo VAAT?
05 O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR?
Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 2019?
07 As despesas decorrentes do servi¢o de psicologia educacional e de servigo social na Sim
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?
Item 01: doc. “64. Declaracdo Conta Fundeb”;
Item 02: doc. “63. Extratos Ensino”;
Item 06: doc. “65. Servico Psicologia AS”;
Item 07: doc. “66. Relacdo FUNDEB”.
D.1.2. DEMAIS INFORMAC@ES SOBRE O ENSINO
Verificag6es
A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educacgéo béasica =
01 | . . o RS - . Nao
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequacé@o do curriculo da rede municipal de
03 ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente sim
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais N30
04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores

inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Item 04: saldo estava zerado em 31/12/2023, doc. “67. Extrato Conta” e “72. Disponibilidade
Financeira”.
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77,11l c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 9.751.626,28 23,56%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 9.681.767,75 23,39%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 9.508.289,81 22,97%

Fonte: doc. “68. Aplicacdo Saude”.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

VERIFICACOES

- Dimenséo | Quesito -
Item | Descri¢cao IEG-M IEG-M Atendimento
CUMPRIU o prazo legal para publicacdo (ou
o1 divulgacédo) do Relatério de Gestao Fiscal — RGF e ) ) Sim
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria -
RREO?
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VERIFICACOES

02

Os dados relativos a transparéncia na gestao fiscal
sdo divulgados na pagina eletrdnica do Municipio,
como: PPA, LDO e LOA; Balangos do exercicio;
Parecer Prévio do TCE; Prestacdo de contas do ano
anterior; Relatério de Gestao Fiscal — RGF e Relatério
Resumido da Execug¢do Orgcamentéria - RREO?

I-FISCAL

18 e
18.1

03

Ha divulgacéo das: receitas arrecadadas (categoria
econdmica, origem, espécie, desdobramento, tipo,
valor previsto, valor arrecadado, data de arrecadacdo
e recursos extraordinarios) e das despesas
executadas (valores empenhados, liquidados e pagos;
n° do processo / empenho; classificacdo completa da
despesa (unidade orgamentéria, funcdo, subfungéo,
categoria, grupo, modalidade, elemento, subitem e
fonte de recurso); favorecido pelo pagamento;
modalidade e n° da licitagdo; bem fornecido ou servico
prestado) em tempo real?

I-FISCAL

19,
19.1, 20
e 20.1

Sim

04

Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizagées e valor liquido?

I-FISCAL

21

05

Ha divulgacéo de diarias / adiantamentos e passagens
por nome de favorecido e constando: data, destino,
cargo e motivo de viagem?

I-FISCAL

22

Sim

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informacé&o? (Lei Federal n® 12.527/2011, art. 45)?

I-GOV-TI

04

Sim

07

A Prefeitura mantém site na internet com informacdes
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informagdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderecos, concursos, dentre outros.

I-GOV-TI

06

Sim

08

O site contém ferramenta de pesquisa de contetdo
que, efetivamente, permita o acesso a informacgéo?

I-GOV-TI

06.1

Sim

09

O site possibilita a gravagao de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagfes?

I-GOV-TI

06.2

Sim

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe
de utilizagcdo de senhas ou de cadastramento de
usudrios?

I-GOV-TI

06.3

Sim

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

I-GOV-TI

06.4

Sim

12

O site disponibiliza acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia?

I-GOV-TI

06.5

Sim

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de
Informagédo ao Cidadao/e-SIC (LF n® 12.527/11)?

I-GOV-TI

07

Sim

14

A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja,
sem a exigéncia de itens de identificacdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso
a informagdo, tais como: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaracéo de
responsabilidade, maioridade?

I-GOV-TI

07.1

Sim

15

Apresenta  possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagdo?

I-GOV-TI

07.2

Sim
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VERIFICACOES

O site fornece informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos

do Executivo de efeitos externos?

16 editais e resultados, bem como a todos os contratos il
celebrados?
O site disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos .
17 Nao

Item 02: os dados referentes a Prestagdo de Contas, a LDO e LOA 2023 e o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas estdo desatualizados no portal da transparéncia da prefeitura (Portal da
Transparéncia (geosiap.net.br), visitado em 23/04/2024).

L ]
MUNICIPIO DE QUELUZ

Relatbrios Publicados

Acessibirdade AAs Al Conlrasie
(Lo DL OSEA00R ant 17, & Decrelo 6 52008 Antigo 51

WV QUELUZ 3R G0YBR / KULL
Rua Prudeshe De Moreas - B 100, Centio

Entdade: * PREFEITURA MUNICIPAL b

(1) Dados Abertos

Perioda

Pesquisar

Arquiva

Descrigac Tipo: AGSES E SERVIGOS PUBLICOS DE SALUDE (48 publicagdes)

Descricac Tipo: MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE (74 publicagbes)

Descricao Tipo: QUTROS (4 publicagoes)

Descricdo Tipo: PLANEJAMENTD ORGAMENTARIO (17 publicagdes)

fEurtltla: 2030 (2 puulca.;am\

Exercicia: 2018 (3 publicagbes)

]

Exercicia: 2018 (4 publicagbes)

]

Exercicha: 2017 {1 publicagdes)

"

Exercicla: 2018 (2 publicagdes)

Exercicla: 2016 (2 publicagdes)

KEumﬁuln: 20143 puhllcalpﬁey

d Exercicia: 2017 (4 puhllcagﬁesﬁ
Exercicia: 2016 (4 publicagdes)

Exercicio: 2015 (4 publicagdes)

( Exercicio: 2014 (8 publicagdes) J

Descrigio Tipo: PRESTAGAD DE CONTAS (20 publicagies)

Descriciie Tipo: RELATORIO DE GESTAD FISCAL - RGF (89 publicagdes)

Descricao Tipe: RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA - RREQ (437 publicagdes)

Data
Fublicagio

QLELUE , 57, 12000000,

[0 1) 3147-5020

Histarica
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https://pmqueluz.geosiap.net.br/portal-transparencia/publicacoes
https://pmqueluz.geosiap.net.br/portal-transparencia/publicacoes

do Estado de Séo Paulo

Tribunal de Contas

Unidade Regional de Guaratingueta

Item 04: héa divulgacdo das remuneracdes por agente, entretanto ndo é possivel visualizar os
desdobramentos da remuneracao total, como vencimento, indeniza¢des, descontos, etc. (Portal
da Transparéncia - Prefeitura Municipal de Queluz - 2.2.187.10 (geosiap.net.br), visitado em

23/04/2024).

W Initio

Dezembro da 2023 -

Portal da

Remuneragdes

katricula ™

resLitadas por paging

Mome
4%+ ADAD APARECIDOD ALWES
#&  ADE_IA MARIA CARVSLHO REIS
2T ADERIE RAIMNDI DA, SILR,
1+ ARG FAGK TENMANDCS

10** ADRIARA CRISTIRS OF 2RAED

22%*  ADALAMA GRASIELE 50UZA RAIMUNDD

I** ALRIANA PEREIRA DA 51UV FMARTINES
1042 ADRLAMOD D& SILW COSETA
20** ADRIELE GOMIES DA SILVY

-

AFCINSD PERFIRA | FITE
16%* AGHALDO DOS SANTOS 040
AT ALAILYLIN L JESAS FAUILA
11%*  ALAERTO DLISS ESTEWAG LEIT
QA TFL CARS AN T8 S |LINIDE
FFF ALODES RIEEIRD EAREO0EA
2TFF RLERRANCRA SFAREC D D8 S0V
2044 ALESSANCRS DE OLNEIRA 6 SILVA
20%%  KLESSAMCRA DE 30UTA SILVG
e & FRARANCRA ROCHA N& G

11%% ALEX DOMIBKEOS OF ALMEIDA

Moztrande de 1 ate 20 de 659 reRistros

Pesquizar

PROFESZ0OR PEE |

AL, SR el L

SRR

ARRFRGMR OF GARINFTE NF MFFFRA O

CCMTROLSDOR IMTERMG

ESCRITURARID B

ALK, SERWICOS GERAIS €

PMROFESSOR PEE |

GILARTYA RN, DF PETRIMOC NI

AR5 D CORD DA COM VISILANCIA EM SALIGE

AURILEH Dk SERET S GERaID Y

R FCL = IS TS

Al1xIL &R OF SFRWCOS GFRAIS A

AINTIR

AN, BERVIIOS GERAIS ©

ASSESSCR ESPECIAL DE CULTURA

PMROE. FEE 1 - PORTUGLES

A55 MF COIANFHACAD PFOAGIGIA

WIGLA

Remunera; 3o

Af 2.505F1
Af 7713
HE 18R 00
1% A.846,F5
R 2.FTRRS
R 4.75@02
HE b0y
R 1.851,52
333154
A§ 275417
R 234405
HE 2ibistndh
(R ward
g 1.55%99
RY 225219
3133

R 1.65521
RE 522872
A TR4647

Rf 210505

BrcEim

Iltem 17: o link de acesso aos Decretos e demais atos do Executivo de efeitos externos,
disponivel no site oficial da Prefeitura, ndo carrega informagdes (Decretos - Prefeitura de Queluz

- Site Oficial, visitado em 23/04/2024).

=

5 pmguelizgeosiapre by pmguelas webnintsispegoalegizlativaesfoomsulla_eisahp

+| Prefeitura Municipal de Queluz

Ak Servigd Indisponive

¥ @B - % 00

&b Imprimir
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28248 Tribunal de Contas ~ UR-14
e do Estado de S&o Paulo

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.2, B.3, B.7 e C.2.4 deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 70. Metas ODS):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.5; 16.6; 16.7; 16.10; 17.14

i-Fiscal 16.5; 16.6; 16.7; 16.10; 17.1

i-Educ. 4.1;4.2;4.7;4.a;5.1; 10.3; 16.6

i-Saude 3.4;3.5;3.8; 3.c; 3.d; 16.6; 17.8

i-Amb. 6.2; 6.3; 6.b; 11.2; 11.6; 12.4; 12.5; 16.6

i-Cidade 1.5;11.2;11.5; 11.6; 11.b; 16.6; 16.7; 16.10
i-Gov. Tl 9.4;9.c; 16.5; 16.6; 16.7; 16.a; 17.8; 17.13; 17.14; 17.18

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio
em exame, o 6rgao descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002965.989.20-5 18/11/2022 13/02/2023
Recomendacdes:
® Regularize as falhas verificadas no Sistema de Controle Interno;
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e/ou transposicdes ao percentual de inflagdo previsto para o periodo;

do artigo 37, incisos Il e V, da Constitui¢do Federal e ao Comunicado SDG n° 32/2015;

qualidade dos servigos prestados a populacéo;
® Envie dados fidedignos ao Sistema Audesp; e
® Cumpra as recomendacdes exaradas por este E. Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2020 002965.989.20-5 18/11/2022 13/02/2023
» Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,

considerando, principalmente, os questionarios dos indices que obtiveram conceito “C”;
» Limite legalmente a abertura de créditos adicionais e a realiza¢do de transferéncias, remanejamentos

» Encaminhe dados contabeis fidedignos ao Sistema Audesp, evitando divergéncia de valores;
» Regularize as impropriedades do Setor de Pessoal, adequando os cargos em comisséo as exigéncias

e Corrija as impropriedades apontadas no tocante as Areas do Ensino e da Salde, garantindo a

» Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP;
alteracdes orcamentarias;
excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento salarial dos servidores;

® Assegure-se da fidedignidade dos dados transmitidos ao Sistema AUDESP;
® Aprimore o controle interno;

requisitos de escolaridade dos cargos em comissdo com a Constituicdo Federal;
® Adote medidas para assegurar o pronto ressarcimento das multas de transito;
® Atenda as determinacdes e recomendacdes deste Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2021 006948.989.20-7 25/04/2023 -
Recomendacbes:

» Aprimore as fases de planejamento e execucdo do or¢camento, evitando elevados percentuais de
» Reveja a necessidade de contratagdo de elevado nuimero de horas extras, evitando que essa

® Providencie a adesdo do Municipio ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal;

» Promova ajustes em seu quadro de pessoal, assegurando-se da compatibilidade das atribuicdes e

SINTESE DO APURADO

ITENS
Parcialmente

CONTROLE INTERNO reqular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR N° =

Né&o
178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -18,81%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 12,45%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO x

Nao
ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Sim
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Estéa cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 55,75%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 25%) 35,15%
ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacdo basica (minimo 70%) 97,04%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,98%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio examinado Prejudicado
(até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador para Educagao -
Infantil (IEN)? FEjLetEED
SAUDE - Aplicac&o na Saude (minimo 15%) 23,56%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

1. | Fiscalizagdo Ordenada Nacional 2023 — Escolas:

A sala de leitura organizada na creche, além de dividir espaco com a sala
multiuso (musica, danca e artes), trata-se de um anexo a secretaria e a sala
de professores, de modo que o espaco € Ilimitado e vulneravel a
movimentacao de adultos que ndo os cuidadores.

Foram identificados alimentos armazenados em embalagens néo originais e
sem descricdo de prazo de validade na creche municipal.

2.1V Fiscalizacdo Ordenada 2023 — Escolas em Tempo Integral

Descumprimento da Meta 62 do PNE, pois a rede municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral, achando-se
abaixo de 10%.

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda ndo estdo em escola de tempo integral.

O acompanhamento da meta 6 do PNE né&o foi publicada ou ndo esta
disponivel na pagina eletrénica do érgéo institucional.

N&do ha legislacdo, decreto, regulamento para operacionalizacdo da escola
em jornada integral.

N&o héa regulamento de atuacédo integrada para atendimento aos alunos com
indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade social.

N&o ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos alunos
que apresentam dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem.

A rede ndo possui o custo operacional por alunos em escola de tempo parcial
ou integral.

N&o houve diagnostico de infraestrutura e equipamentos para implementacao
de escolas em tempo integral;

N&o foram construidas unidades escolares exclusivamente para atender as
escolas em tempo integral,

O numero de criancas de 0 a 1 ano de idade por professor na escola de
educacéo infantil esta acima de 8, sem regulamento municipal, em desacordo
com o parecer CNE/CEB 20/2009.
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3.VI Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Organiza¢cdes Sociais — Saude

e Persistem as condi¢cdes adversas de infraestrutura do Hospital Municipal.

e Escala médica ndo estava acessivel ao publico no Pronto Socorro do Hospital
Municipal.

e Controle de frequéncia dos meédicos e dos demais profissionais do
ambulatorio de especialidades é feito de forma manual e ndo ha assinatura
com horario de entrada e saida, apenas assinatura diaria e, no dia da visita
in loco, n&o foi apresentada a folha de ponto para esta Fiscalizagao.

¢ A unidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

e O veiculo vistoriado na Fiscalizagdo Ordenada permanece em uso pelo
Municipio como veiculo reserva, com as impropriedades a seguir: sem
buzina, bancos e pintura deteriorados, e pneus carecas.

A.1.1. CONTROLE INTERNO

e Controle Interno encontra-se vinculado a Secretaria de Administracao e nao
diretamente ao dirigente maximo do Executivo (Prefeito Municipal), em
desacordo com orientagdes desta Corte de Contas.

e Auséncia de comprovacdo de medidas efetivamente adotadas frente as
verificacbes apontadas nos relatérios do Controle Interno, com
recomendacdes e reincidéncia de apontamentos ao longo do exercicio.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

e Estagnacéo em baixo indice de efetividade — indice C.

e Falta de fidedignidade na prestacao das informacdes no Questionario IEG-M
com ajustes nas questdes averiguadas.

e AlteracOes orcamentérias em 59,59% da Despesa Fixada (inicial), alterando
11 das 17 funcdes de governo em até 513% provocando mudancas e
descaso com o0 planejamento estabelecido no rito para as pecas
or¢camentéarias do municipio (PPA, LDO e LOA).

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)

e Involugdo no indice de efetividade — indice C;

e Falta de fidedignidade na prestacao das informacdes no Questionéario IEG-M
com ajustes nas questdes averiguadas.

e A receita tributaria do municipio, ainda representa apenas 12,15% da receita
total, evidenciando dependéncia dos recursos financeiros de outros entes
governamentais.

¢ As medidas informadas néo foram suficientes para alterar significativamente
a capacidade de recebimento da divida Ativa, com aumento de apenas
0,77%.

e Quanto ao Convénio com o Governo Federal para a cobranca do ITR, nédo
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teve reflexos no exercicio, sendo os valores repassados pelo Ente Federal.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Estagnac&o em baixo indice de efetividade — indice C.

Falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes no Questionario IEG-M
com ajustes nas questdes averiguadas.

A Prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criangas que necessitavam de creches em 2023.

Com base nos dados do IEG-M, constatamos demanda reprimida de 60
vagas em creches da rede municipal de ensino.

A Origem executou orgcamentariamente apenas despesas de custeio, sem
nenhum investimento na rede municipal de educacao infantil em detrimento
a universalizagao do ensino nessa faixa de idade.

Fiscalizacdo Ordenada destacou falhas na eficacia da politica publica,
incluindo: apesar da justificativa do Poder Publico, persistem problemas com
infraestrutura e gestéo de pessoal, registro de pontos, AVCB e manutencgao
de veiculos na unidade de saude.

Fiscalizacdo Ordenada destacou falhas na eficacia da politica publica,
incluindo: apesar da justificativa do Poder Publico, persistem problemas com
infraestrutura e equipamentos, o ndo cumprimento das metas do PNE, a falta
de regulamentos e a gestdo de pessoal nas unidades de ensino

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Involugéo do indice de efetividade — indice C.

Falta de infraestrutura e ma conservacao na ESF Figueira gerida diretamente
pela Prefeitura.

Falhas do Contrato de Gestéo firmado na area da Saude:

. Objeto genérico, abrangendo qualquer area da saude do Municipio: gestéo,

operacionalizacdo e execuc¢ao de acdes e servi¢os, que atendam a Estratégia
Saude da Familia -PSF, Saude Coletiva, Atencdo Bésica, Especialidades
Médicas, Pronto Atendimento, Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia —
SAMU, Ndcleo de Apoio a Saude da Familia — NASF, entre outras areas da
saude.

O Planos de Trabalho apresentados pela Origem, se resumem a composi¢ao
dos profissionais a serem disponibilizados para o projeto e respectivas cargas
horarias, e a proposta financeira elaborada pela OS, n&o apresentando metas
guantitativas e qualitativas dos servicos a serem prestados ou indicadores
para avaliacéo dos resultados alcancados.

As prestacOes de contas mensais ndo foram averiguadas pelo Controle
Interno do Municipio, impedindo o acompanhamento concomitante da
execugao do ajuste.

Apesar de o Municipio possuir demanda reprimida para especialidades de
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dermatologia, neurologia e vascular, o ajuste firmado com a OS nao prevé
atendimento para essas especialidades, evidenciando falha no planejamento
do contrato.

5. Apesar de o Plano de Trabalho ajustado prever atendimento para
especialidade médica de Cirurgia Geral, o Municipio permanece com
demanda reprimida para essa especialidade, evidenciando falha na
prestacao do servico.

6. Apesar de previsto no Plano de Trabalho, a especialidade de Cirurgia Geral
ndo consta na descricdo de carga horaria, nem na escala médica
apresentada durante fiscalizacao in loco na unidade.

e Ha demanda reprimida na salude nas especialidades de: dermatologia,
neurologia, vascular e cirurgia geral.

e Fiscalizacdo Ordenada destacou falhas na eficacia da politica publica,
incluindo: apesar da justificativa do Poder Publico, persistem problemas com
infraestrutura e gestdo de pessoal, registro de pontos, AVCB e manutencao
de veiculos na unidade de saude.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

e Estagnacdo em baixo indice de efetividade — indice C, evidenciam a
necessidade de correcfes/melhorias nos quesitos do i-Amb/IEG-M.

e Ocorréncias que indicam necessidade de corre¢des/melhorias nos assuntos
das quais destacamos a confec¢do do Plano Municipal de drenagem e
manejo de aguas pluviais e urbanas e atentar para areas de transbordo e
triagem para residuos solidos urbanos.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M)

e Involucdo do indice de efetividade — indice C, evidenciam a necessidade de
corregdes/melhorias nos quesitos do i-Cidade/IEG-M.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

e Estagnacdo em baixo indice de efetividade — indice C+, evidenciam a
necessidade de correcbes/melhorias nos quesitos do i-Gov TI/IEG-M.

e Falta de fidedignidade na prestacdo de informag&o no Questionario do i-Gov
TI/IEG-M.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Déficit orcamentario de 18,81% que ndo estd totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

e Tal déficit provém da fixacdo superestimada da despesa e sem a cobertura

de fonte de recursos no valor de R$ 3.973.640,98, em desacordo com o art.
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43 da Lei 4.320/64.

¢ O Municipio foi alertado tempestivamente, por sete vezes, sobre desajustes
em sua execucao orcamentaria.

e 0 Municipio, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des que corresponderam a
59,59% da Despesa Fixada (inicial).

e Abertura de crédito adicional suplementar de 50,39% da dotag&o inicial,
percentual superior ao indice inflacionario do periodo e do permitido na LOA
2023.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

o Deéficit orcamentario do exercicio fez surgir um antes inexistente déficit
financeiro (-R$ 2.300.250,80), embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 7 (sete) vezes, por esta Corte de Contas.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

e Considerando o resultado financeiro deficitario, verifica-se para cada R$ 1,00
de divida de curto prazo, existe R$ 0,74 de recursos para pagamento destas
obrigac¢des, indicando que a entidade ndo possui recursos financeiros no
curto prazo para honrar seus compromissos.

C.1.5.1. PRECATORIOS
e O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

e Superacao do limite da despesa laboral no Gltimo quadrimestre do exercicio,
significando 55,75% da RCL.

e O Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 1 (uma) vez, quanto
a superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
e Na&o ha previséo na Lei 46/2023 dos requisitos de escolaridade minima, para
investidura nos cargos em comissao.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

e Processo Seletivo com critérios de avaliacdo exclusivamente curricular com
pontuacao por tempo de servico na rede publica de ensino.

e Prética de contratacbes tempordrias reiteradas para cargo existente no
quadro de pessoal efetivo, descaracterizando a situagdo de urgéncia e
revelando possivel burla ao instituto do concurso publico.
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C.1.10.2. HORAS EXTRAS

C.1.10.2.1. ACOMPANHAMENTO DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA -
TAC FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO

Excesso de pagamento de horas-extras, de forma reiterada, em
desobediéncia ao Termo de Ajuste de Conduta firmado junto ao Ministério
Publico em 16/05/2019, para controle de pagamento de horas extras.
Acréscimo de 16,35% nos valores pagos com horas-extras em relacdo ao
exercicio anterior, percentual acima do indice inflacionario do periodo.
Horas-Extras pagas de forma habitual més a més, sem oscilagbes
significativas, podendo caracterizar complementacao irregular de salarios.

C.2.1. MULTA DE TRANSITO

Aumento de gastos com multas de transito em relacdo aos exercicios
anteriores, apesar de recomendacao e determinacdes desta Corte de Contas
para resolucao da situagao no julgamento das contas de 2022.

A Origem ndo presentou os descontos em contracheque ou outra modalidade
de ressarcimento ao erario pelas multas recebidas.

C.2.2. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO

Ressarcimento ao erario por agentes politicos A Origem informou ter
instaurado abertura de Procedimento Administrativo, entretanto ainda néo
comprovou a realizacdo dos ressarcimentos determinados.

C.2.3. FROTA MUNICIPAL

As garagens do municipio ndo possuem controle de entrada e saida de
pessoas/carros nao autorizados.

As Garagens ndo possuem cobertura, de modo que ha poeira constante no
local e os veiculos permanecem expostos ao tempo.

Ha entulho nas dependéncias da Garagem Central.

A Garagem Central ndo possui sistema de seguranca.

N&o foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota.

Os veiculos municipais ndo possuem dispositivos de seguranca.

O 6rgédo nao possui frota formalmente padronizada.

O municipio ndo conta com um cadastro unico de todos os veiculos. Cada
setor (saude, educacdo etc.) realiza o controle e cadastro de sua frota,
separadamente, de modo que o setor de transporte nao realiza o
acompanhamento e atualizacéo da frota geral.

A frota ndo dispde de seguro contra sinistros.

A atual administragdo nao realizou, no inicio do mandato, levantamento
formalizado, identificando as condic¢des da frota.

O municipio néo possui legislacdo que regulamenta o uso da frota.
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O orgao ndo dispde de sistema informatizado para registrar os dados
necessarios ao controle da frota.

Ndo h& um servidor designado para autorizar formal e previamente a
utilizacéo dos veiculos.

N&o ha servidor designado para autorizacao, fiscalizacdo e recebimento ou
rejeicdo dos servicos.

N&o ha registro dos servicos realizados para emissao de relatorio que permita
identificar o custo de manutencéo dos veiculos.

N&o sdo realizadas avaliagBes para substituicdo de veiculos considerados
obsoletos.

N&o ha servidor designado para autorizar previamente o abastecimento de
todos os veiculos.

Nao ha cadastro atualizado dos servidores autorizados a conduzir 0s
veiculos.

N&o héa controle e levantamento das pontuacfes dos motoristas.

Nao ha registro atualizado dos acidentes de transito, furtos e roubos
envolvendo os veiculos municipais.

Foi identificado oxigénio com prazo de validade vencido dentro da
ambulancia de UTI.

Ambulancias sem extintor de incéndio.

Veiculos em mau estado de conservacgao.

C.2.4. DIVIDA ATIVA

Com base nos dados encaminhados pela origem, verificamos que houve um
aumento de 326,16% no montante da Divida Ativa, em relacdo ao exercicio
anterior.

Questionada a Origem apresentou documento que evidencia divergéncias
entre os valores informados ao AUDESP e aqueles apurados no Setor de
Tributacdo, tanto no saldo final de 2022 (R$ 3.734.090,49) quanto em 2023
(-R$ 1.559.348,40).

C.2.4.1. EFICIENCIA NO RECEBIMENTO

Com base nos dados encaminhados pela origem, constatamos que o
percentual de arrecadacdo em relacdo ao estoque da Divida Ativa foi de
7,77%.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO
AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 30%

Constatamos a existéncia de Restos a Pagar, no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, no valor de R$ 1.491,20.
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e Em consequéncia, aplicou 99,98% do FUNDEB no exercicio.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
e Ao final do exercicio, as contas bancarias dos repasses decendiais ndo
tinham saldo para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

e Os dados referentes a Prestacao de Contas, a LDO e LOA 2023 e o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas estéo desatualizados no portal da transparéncia
da prefeitura.

e Na&o é possivel visualizar os desdobramentos da remuneracgdo total dos
agentes publicos, como vencimento, indeniza¢des e descontos, no portal da
transparéncia da prefeitura.

e O link de acesso aos Decretos e demais atos do Executivo de efeitos
externos, disponivel no site oficial da Prefeitura, ndo carrega informacoes.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
e Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M, nos itens B.1, B.2, B.3, B.7, C.1.10, deste relatdrio.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Distanciamento das metas propostas pela Agenda 2030, estabelecidas por
meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e Descumprimento das recomendacdes desta Corte de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-14, 15 de maio de 2024.

Natalia Dutra de Vasconcellos
Agente da Fiscalizagdo
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